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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Hace veintisiete afios, la Comunidad de Madrid aproboé la Ley 6/1995,
de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia. Esta ley, reconociendo a los niflos como sujetos de pleno
derecho, fue pionera entre las leyes autonémicas espafiolas, al incorporar
este cambio de paradigma propiciado por la Convencion de Derechos del
Nifilo de Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989. Ademas, la ley
desarrollé la importante reforma operada en el Codigo Civil y en la Ley de
Enjuiciamiento Civil por la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, en materia de
adopcidén, acogimiento familiar y otras formas de proteccion.

Sin embargo, en este cuarto de siglo, se han producido novedades
tan importantes en materia de infancia y adolescencia tanto a nivel
internacional como estatal, que urgia una reforma de la legislacion
autonémica madrilefia que se adaptara a las mismas.

Asi, en este tiempo, La Organizacion de las Naciones Unidas ha
aprobado, entre otras, la Convencion de Nueva York sobre los derechos de
las personas con discapacidad de 13 de diciembre de 2006, ratificada por
Espafia, Convencion que, desde una perspectiva de derechos, ha supuesto
una profunda transformacion en la respuesta que la sociedad y la legislacion
deben dar a las personas, también a los nifios, que sufren algun tipo de
discapacidad. Ademas, en el afio 2000 se adoptaron dos Protocolos
facultativos a la Convencidon de Derechos del nifio ratificados por Espaia: el
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, y el relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia. Finalmente, en 2011 se adopto6 el Protocolo facultativo relativo a
un procedimiento de Comunicaciones, ratificado por nuestro pais en 2014.
Son muy destacables, ademas, aunque con un valor juridico distinto, las
Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio y las Directrices
de Naciones Unidas sobre modalidades alternativas de cuidado de los nifios
de 2009, especialmente relevantes en relacion al sistema de proteccion.

Por su parte, el Consejo de Europa ha impulsado diversos convenios
en este periodo que afectan a los nifios, entre los que destacan tres
ratificados por nuestro pais; el convenio europeo sobre el ejercicio de los
derechos de los nifios, hecho en Estrasburgo el 25 de enero de 1996, el
convenio para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007, y el convenio en
materia de adopcién hecho en Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008. Son,
ademas, muy relevantes, aunque con un valor juridico diferente, las
numerosas Recomendaciones del Consejo de Europa en materia de infancia
tales como la R (87) 6 sobre familias de acogida, la R (98) 19, sobre la
participacion de los nifios en la vida familiar y social, la R (2001) 16 sobre la
proteccion de los nifios contra la explotacion sexual, la R (2005) 5 sobre los
derechos de los niflos que viven en residencias, la R (2011)1 sobre los
servicios sociales amigables para los nifios y las familias; o la R (2012) 2
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sobre la participacion de nifios y jovenes menores de 18 afios de edad. Es
muy destacable, también, por incorporar las acciones fundamentales para los
proximos afos, la Estrategia del Consejo de Europa sobre derechos de los
nifos 2022-2027, recientemente aprobada.

Resultan también resefiables dos convenios impulsados por la
Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado ratificados por
Espafia y que inciden de forma importante en materia de infancia: el convenio
relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de adopcion
internacional, de 29 de mayo de 1993, y el convenio relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los nifios, de 28 de
mayo de 2010.

Finalmente, en el seno de la Unién Europea, ademas de la Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo 2011/93/UE, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de
los menores y la pornografia infantil, y de algunos Reglamentos relevantes en
la materia, la préxima Estrategia de la UE sobre derechos del nifio marcara
las politicas de los proximos afos en seis grandes aspectos: la participacion
infantil, la garantia infantil europea frente a la pobreza infantil y la promocion
de sociedades y sistemas educativos y sanitarios inclusivos y adaptados a los
nifios, la lucha frente a la violencia contra los nifios y la protecciéon de la
infancia, un sistema judicial que defienda los derechos y las necesidades de
los nifios, su seguridad en el entorno digital, y el apoyo y proteccion a los
nifos de todo el mundo, también durante las crisis y los conflictos. En el
contexto de esta Estrategia, el Consejo ha aprobado el 14 de junio de 2021, la
Recomendacion (UE) 2021/1004 por la que se establece una Garantia Infantil
Europea.

Junto a estos relevantes instrumentos de las principales
organizaciones internacionales, el legislador espafiol en estos afios también
ha aprobado importantes normas en esta materia, tal y como se menciona en
el apartado Il de esta exposicion de motivos.

Si la raz6n de ser esta ley responde, en primer lugar, a la necesidad
de adecuar el marco normativo madrileio a las nuevas nhormas
internacionales y estatales sefaladas, también dota a la Comunidad de
Madrid de un marco juridico adaptado a las nuevas necesidades y riesgos de
la infancia y adolescencia. El legislador ha querido estar atento y dar
respuesta a los desafios que, en este primer cuarto del siglo XXI, se plantean
a los nifios, y que, tanto la sociedad, como especialmente las
Administraciones publicas, deben afrontar para garantizar una proteccion
integral.

Destacan, singularmente cuatro, que constituirdn, en el futuro, sendas
lineas estratégicas en los Planes de infancia y adolescencia de la Comunidad
de Madrid.

En primer lugar, la violencia en sus multiples formas, que se ceba en
los mas pequefios. Asi, por ejemplo, segun un estudio elaborado en
noviembre de 2021 por el Observatorio contra la Violencia Domeéstica y de
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Género del Consejo General del Poder Judicial sobre el centenar de
sentencias dictadas en 2020 por el Tribunal Supremo en casos relacionados
con delitos contra la libertad y la indemnidad sexual, se sefiala que en siete
de cada diez casos la victima era una nifia o un nifio. Esta ley dedica todo un
capitulo a la proteccién integral de la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, con previsiones novedosas en Espana.

En segundo lugar, el elevado niumero de nifios que en Espafia viven
separados de sus familias en acogimiento residencial. El Comité de Derechos
del nifilo de Naciones Unidas recomendaba a Espafia en 2018 que <<acelere
el proceso de desinstitucionalizacion, a fin de asegurar que la atencién en
centros de acogida se utilice como ultimo recurso, y vele por que todos los
centros de acogida restantes cumplan por lo menos unas normas de calidad
minimas>>. Segun el Boletin estatal de datos estadisticos de medidas de
proteccion a la infancia, el total de acogimientos residenciales a 31 de
diciembre de 2020 en Espafia paso de 21.283 en 2018, a 23.209 en 2019 y
16.991 en 2020. A pesar de lo que dispuso a este respecto la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia
y a la adolescencia, la tendencia ha sido el aumento del acogimiento
residencial, a excepcion del ultimo afio, cuyas cifras probablemente estén
seriamente condicionadas por el contexto de pandemia en el que hemos
vivido. Por ello, en toda Espafia, y también en Madrid, es urgente acelerar la
desinstitucionalizacién, potenciando las medidas preventivas eficaces, que
eviten la separacion de los nifios de sus familias, y posibilitando medidas de
proteccion familiar para los nifios en situacion de desamparo. Este es otro de
los grandes objetivos de esta ley, que apuesta por un cambio del modelo que
ha primado hasta ahora y que esta recogido en el Titulo II.

En tercer lugar, la equidad y la igualdad de oportunidades en el
ejercicio de derechos de la infancia, fuertemente condicionadas por la
pobreza infantil, fenbmeno sobre el que han puesto el foco en los ultimos
afios tanto el Comité de Derechos del nifio de Naciones Unidas como la UE.
El Comité de Derechos del Nifio en sus Observaciones de 2010 y 2018 a
Espafa, ha manifestado su preocupacion sobre los indices de pobreza infantil
en Espafa, y asi, en 2018, ha sefalado: <<El Comité esta seriamente
preocupado por el aumento de los indicadores nacionales medios de la
exclusion social, la pobreza y la desigualdad, al mismo tiempo que la
inversion en medidas de proteccion social relacionadas con los nifios sigue
siendo muy inferior a la media europea. También le preocupa la elevada
proporcion de personas que abandonan prematuramente la educacion y la
formacién y el hecho de que casi una quinta parte del total de los alumnos de
la escuela secundaria, particularmente los nifios inmigrantes, las nifias
romanies y los nifios en situacion de pobreza, no lleguen a obtener el diploma
de la ensefianza obligatoria>>. En el ambito europeo, la Comisién, en el
Informe emitido en febrero de 2020 con ocasion del semestre europeo,
advierte que <<el efecto global de las transferencias sociales (distintas de las
pensiones) en la reduccién de la pobreza infantil en Espafia sigue siendo el
menor de la UE>>. Si bien, reconoce que en 2019 se adoptaron medidas para
luchar contra la pobreza infantil, <<estas siguen sin guardar la debida
proporcion con la magnitud del problema>>. Por ello la Comisién Europea,
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que ha incluido a Espafa en su programa de Garantia infantil europea contra
la pobreza desde sus primeras experiencias piloto. Para responder a este
reto, la ley contempla mecanismos y medidas de compensacion de las
desigualdades y tendentes a asegurar el acceso a los derechos en igualdad
de condiciones, asi como ayudas a las familias para evitar que la pobreza sea
causa de separaciéon o termine generando, por no ser atajada a tiempo, otras
situaciones que lo sean.

En cuarto lugar, los riesgos y las oportunidades del entorno digital
para los nifios. Como ha sefialado en Comité de Derechos del nifio en su
altima Observacién general num. 25 (2021) relativa a los derechos de los
nifios en relacion con el entorno digital, los Estados deben adoptar medidas
legislativas, normativas y de otra indole habida cuenta de las oportunidades,
los riesgos y los desafios que plantean la promocién, el respeto, la proteccion
y el ejercicio efectivo de todos los derechos de los nifios en el entorno digital.
La ley aborda esta cuestion en muy diversas normas y con caracter
transversal. Primero, como derecho con cardcter inclusivo para todos los
nifos, en las normas sobre salud con previsiones especificas sobre las
adicciones a las tecnologias; y en los capitulos sobre deberes de los nifios y
de proteccion integral frente a la violencia, adoptando normas especiales para
evitar el uso inadecuado de las tecnologias.

Esta ley, en fin, responde a una concepcion holistica de la proteccion
a la infancia, proteccion que se concibe como integral, gradual, compartida y
sostenible.

Integral, por el &mbito al que va destinada, buscando garantizar todos
los derechos de la infancia, que permitan su completo desarrollo. Integral,
también, por los medios utilizados para conseguir esta finalidad, que debe
materializarse a través de politicas, planes, programas y acciones de las
distintas Administraciones publicas, con la correspondiente asignaciéon de
recursos financieros, materiales y humanos.

Gradual, porque no solo apuesta por la garantia y promocion de los
derechos, sino también por todas las actuaciones de prevencion y de
proteccion frente a su vulneracion en situaciones de riesgo o de desamparo.
La prevencion debe ser la primera y fundamental forma de intervenir en la
proteccion a la infancia, y la proteccion ha de ser coherente con lo recogido
en el articulo 39 de la Constitucidén espafola, por cuanto, los poderes publicos
tienen una obligacién positiva de proteccion juridica, social y econémica a las
familias, para que puedan cumplir con sus obligaciones de cuidado de sus
hijos. Asi, en situaciones de riesgo, se intervendra apoyando a la familia en el
ejercicio de sus responsabilidades parentales, y solo en caso de desamparo
se decretard la separacion como Ultima medida, y se garantizara al nifio una
medida alternativa de proteccion familiar.

Compartida, previendo la colaboracion y coordinacion entre las
diversas Administraciones publicas, y las entidades del tercer sector de accién
social (definidas en el articulo 2 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer
Sector de Accién Social), creando espacios de cooperacion como los
Consejos de Derechos de la Infancia y a la Adolescencia y el Observatorio de
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la Infancia y la Adolescencia, asi como espacios de participacion de los
propios nifios, como el Consejo Autondmico de participacion de la Infancia y
la Adolescencia. Sostenible, como sefala la Observacion General n°® 5, del
Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, relativa a las medidas
generales de aplicacion de la Convencion de Derechos del Nifio, lo que
supone una planificacion realista, garantizando la sostenibilidad de las
medidas adoptadas en el tiempo, al objeto de dar efectividad a los derechos
de los nifios. A modo de ejemplo, esta proteccion sostenible se traduce en la
supervision de las medidas que se han adoptado por el sistema de proteccion,
seflalando plazos de revision y duracion maxima de las mismas. Sostenible,
también, en todas las disposiciones que prevén medidas para evitar que la
pobreza impida el ejercicio de los derechos de la infancia, el derecho al buen
trato y la prohibicion de toda forma de violencia como criterio de actuacion
positiva, tanto de las instituciones publicas y privadas como de las familias.

Como principio rector de la politica social y econdmica, la Constitucion
espafiola establece, entre otras cuestiones, en su articulo 39, que los poderes
publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia,
incidiendo en la proteccioén integral de los hijos, iguales estos ante la ley con
independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. Asimismo, en su ultimo apartado sefiala que los nifios gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

En el ejercicio de sus competencias al respecto, asi como en otras,
conexas, el Estado ha promulgado, entre otras, las siguientes leyes:

-Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

-Ley Organica 8/2015, de 22 de julio.

-Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

-Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia.

La presente ley se dicta en el ejercicio de las competencias asumidas
por la Comunidad de Madrid en su Ley Organica, 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo
previsto en el articulo 148.1. 1°y 20° de la Constitucion espafiola, que permite
a las comunidades autbnomas asumir competencias, entre otras, en materia
de organizacion de sus instituciones de autogobierno y de asistencia social.

Concretamente, el articulo 26.1.1 le atribuye competencias exclusivas
en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno; el articulo 26.1.3 el procedimiento administrativo derivado de
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las especialidades de la organizacion propia; el articulo 26.1.23 la promocion
y ayuda a grupos sociales necesitados de especial atencion, incluida la
creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion y el articulo
26.1.24 la proteccion y tutela de menores y el desarrollo de politicas de
promocioén integral de la juventud. Asimismo, en el marco de la legislacion
bésica del Estado, el articulo 27.1 y 2 del Estatuto de Autonomia atribuyen a
la Comunidad de Madrid competencias para el desarrollo legislativo, la
potestad reglamentaria y la ejecucién en materia de régimen local y régimen
juridico de la Administracién publica de la Comunidad de Madrid y los entes
publicos dependientes de ella.

Mediante el Real Decreto 1095/1984, de 29 de febrero, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad de Madrid en materia de proteccion de menores, se traspasaron a
la Comunidad de Madrid, dentro de su &mbito territorial, las funciones en
materia de proteccion y tutela de menores, inspeccion, vigilancia, promocion,
fomento y coordinaciéon de los organismos y servicios de proteccion de
menores.

Al mismo tiempo, el articulo 7 del Estatuto de Autonomia, ademas de
reconocer a los ciudadanos de Madrid como titulares de los derechos y
deberes fundamentales establecidos en la Constitucion, establece que los
poderes publicos madrilefios asumen, en el marco de sus competencias,
entre otros principios rectores de su politica, la promocion de las condiciones
necesarias para el libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se integran, la
remocion de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social.

Por otra parte, la ley se ajusta a la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de
enero, y al Codigo Civil, y a la adaptacion normativa ordenada en la
Disposicion final vigésima segunda de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio.

Se adecua, asimismo, a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia en los términos
del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Asi, los principios de necesidad y eficacia quedan justificados por el
interés general de esta norma, que regula la atencion y proteccion de la
infancia y la adolescencia de acuerdo con las ultimas reformas legislativas,
siendo este instrumento el Unico y mas adecuado para garantizar la
consecucion de los fines que persigue: garantizar el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos a los nifios; adaptar el sistema de proteccion; incluir los
nuevos Organos dedicados a los derechos y a la participacion de la infancia; y
el establecimiento de un régimen sancionador.
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Por otra parte, esta norma atiende al principio de proporcionalidad,
siendo el instrumento regulatorio adecuado.

En relacion al principio de seguridad juridica, la norma, como se ha
indicado, tiene en cuenta las modificaciones operadas en nuestro
ordenamiento juridico, ya sefaladas, asi como las previstas en los convenios
internacionales  suscritos por Espafia y las Observaciones vy
Recomendaciones de diversas organizaciones internacionales.

En aplicacion del principio de transparencia durante la tramitacion se
han realizado los tramites de consulta publicas previos, asi como de audiencia
publica, de acuerdo con el articulo 26, apartados 2 y 6, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno y el articulo 53.1 b) de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

Finalmente, en respecto al principio de eficiencia, si bien esta norma
supone un aumento de las cargas administrativas, estas son las
imprescindibles para la consecucion de los objetivos de la ley y en ningun
caso innecesarias.

La ley se estructura en 153 articulos, cuatro titulos y una parte final
integrada por cinco disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales en las que se acomete la
modificacion de ciertas normas con el fin de otorgar de una mayor coherencia
al ordenamiento juridico madrilefio en esta materia.

El titulo preliminar esta dedicado a las Disposiciones Generales. En él
se regulan el objeto de la ley, asi como los principios rectores de la actuacion
administrativa.

Debe advertirse que los sujetos de esta ley son los nifios, nifias y
adolescentes que vivan o se encuentren en la Comunidad de Madrid. A pesar
de la generalizacion del uso de estos términos en Espafia, por considerarlos
mas inclusivos, para referirse al colectivo infantil y adolescente, la ley ha
optado por utilizar el término genérico nifio o nifios, como hacen, en todos sus
documentos, tanto Naciones Unidas como el Consejo de Europa y la Union
Europea. Como ha sefialado el Comité de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas en sus Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y
sexto combinados de Espafia de marzo de 2018, el término <<nifio>> abarca
a todas las personas menores de 18 afos, incluidos los adolescentes. En la
version en espafiol se entendera que el término <<nifios>> hace referencia a
<<nifios, nifas y adolescentes>>.

El titulo I, tiene como titulo <<Derechos y deberes de los nifios,
proteccion integral frente a la violencia y promocion del buen trato>>, y consta
de cuatro capitulos.

El primero de ellos, regula, los diversos derechos de los nifios en la
Comunidad de Madrid, precedidos por un articulo sobre su reconocimiento y
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otro articulo de cierre sobre la defensa de los mismos. Debe advertirse que,
de acuerdo con una regulacién deliberadamente inclusiva, y desde una
perspectiva de los derechos de la infancia, se regulan en ellos importantes
derechos referidos a todos los nifios, sin singularizar en articulos especificos
a los colectivos que, segun las Observaciones del Comité de Derechos del
nifio a Espafia de 2018, sufren mayor discriminacion por motivos de
discapacidad, origen nacional y condicion socioecondmica. Se ha optado en
la ley por incluir previsiones sobre estos grupos, y otros especialmente
vulnerables, en la regulacion sustantiva de los derechos, de forma transversal.

Los primeros articulos, que conforman un primer bloque, regulan los
derechos vinculados a la persona: derecho a la vida y a la integridad fisica y
psicoldgica, derecho a la identidad, libertad de ideologia, conciencia y religion,
libertad de expresion, derecho a la informacion, al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccién de datos de caracter personal, y derecho a
ser informado, oido y escuchado.

En este primer bloque se incluye, ademas, un derecho de <<nueva
generacion>>: el derecho al desarrollo y al crecimiento en el seno de una
familia. Con algun precedente autonémico, como es la Ley 4/2021, de 27 de
julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia. La Comunidad de Madrid es
de las primeras en afirmarlo y regularlo como un derecho verdaderamente
fundamental. Eleva asi, a categoria de derecho, el de todo nifio a vivir y
crecer en familia, recogiendo la afirmacion del Preambulo de la Convencion
de Naciones Unidas de Derechos del Nifio, en el que se sefala que <<el nifio,
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensiéon>>; y
asumiendo que, tal y como afirman la Declaracion universal de los Derechos
Humanos y otros importantes textos internacionales, <<la familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad, y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y el Estado>>. Ello va a tener importantes
consecuencias en el cambio esencial del modelo del sistema de proteccion
existente hasta el momento, que va a apostar por un apoyo mas decidido a
las familias, primero preventivo y mas tarde sanador, en casos de riesgo,
hasta una apuesta absoluta por el acogimiento familiar y la adopcién como
principales figuras de proteccion, en linea con la estrategia de
desinstitucionalizacion mencionada.

En un segundo bloque se recogen los derechos que tradicionalmente
han conformado al Estado del bienestar. En primer lugar, los derechos
relacionados con la salud, en los que se incluye el derecho a la proteccion de
la salud y a la atencion sanitaria; el derecho a la salud mental, la prevencion
de adicciones y el tratamiento de los trastornos de la conducta alimentaria; el
derecho a la promocién de la salud y la prevencién de enfermedades; el
derecho a la proteccion y acceso a los datos sanitarios; y, finalmente, el
derecho a la promocion de habitos de vida saludables y prevencion de la
obesidad infantil. En segundo lugar, el derecho a la educacion y a la atencion
educativa, con importantes novedades como la universalizacion de la
educacion infantil de cero a tres afnos y, finalmente, el derecho a la inclusion
social, a una vivienda y a condiciones de vida dignas.
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En un tercer blogue se regulan dos derechos de ciudadania, el
derecho de asociacion y reunion, y el derecho a la participacion.

Finalmente, en un cuarto bloque de derechos, se recogen importantes
previsiones relativas a los derechos a la cultura, al juego, el ocio y el
esparcimiento, al deporte, y a un medio ambiente saludable y a un entorno
urbano adecuado, al desarrollo de la competencia digital y la ciudadania
digital, y al uso responsable y seguro de Internet. Con los derechos en
materia de empleo se cierra este capitulo de la ley.

El segundo capitulo del titulo I, titulado <<Proteccién integral de la
infancia y la adolescencia frente a la violencia>> no solo responde al mandato
del legislador estatal en la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, y a las
obligaciones derivadas del Convenio de Lanzarote y la Directiva europea
2011/93/UE, sino que constituye una apuesta de la Comunidad de Madrid por
la creacion de entornos seguros y la promocion del buen trato en todos los
ambitos. El capitulo, que se abre con un derecho de nueva generacion, el
derecho a ser protegido frente a todo tipo de violencia, regula a continuacion
los mecanismos de sensibilizacion, prevencion, deteccion precoz,
comunicacion, proteccion y reparacion del dafio en estos casos. A
continuacion, incluye previsiones especificas para los ambitos familiar,
educativo, sanitario, de proteccion de menores, y deportivo y de ocio y tiempo
libre.

El titulo |1, capitulo IlI, esta destinado a la proteccion de la infancia y la
adolescencia respecto a determinadas actividades, productos y servicios, y
cierra este titulo el capitulo IV, que regula los deberes de los nifios.

En el titulo 1l se recogen las disposiciones reguladoras del sistema
competencial, organizacion Institucional, planificacion, promocion de la
iniciativa social, gestion del conocimiento y sistema de informacién. Ademas
de otras cuestiones relevantes, destaca la nueva arquitectura institucional
disefiada para responder a los retos de la infancia y la adolescencia en este
nuevo milenio. Asi, el necesario caracter colegiado e interdisciplinar de las
decisiones que se adopten en el sistema de proteccion, se traduce en la
regulacion de las Comisiones de Apoyo Familiar que, en el ambito municipal,
elaboran los proyectos de apoyo familiar y la valoracion, declaracion e
intervencién en casos de riesgo. Por su parte, la nueva Comision de
Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia, antes Comision de Tutela del
Menor, adquiere nuevo protagonismo en relacion con la asuncion de guardas,
las declaraciones de desamparo, tutelas administrativas y medidas del
sistema de proteccion, y contara con un Consejo asesor de expertos que
orientara acerca de los criterios, las medidas, politicas y decisiones que se
adopten en el seno de la comisién.

Por otra parte, destacan tres nuevos Organos con funciones muy
relevantes.

En primer lugar, el Consejo autondmico de participacion de la infancia
y la adolescencia de la Comunidad de Madrid. Este 6rgano responde a la
recomendacion incluida en la Estrategia de la UE de derechos del nifio de
<<establecer, mejorar y proporcionar recursos adecuados para los
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mecanismos nuevos Yy existentes de participacion infantil a nivel local, regional
y nacional, también a través de la herramienta de autoevaluacion de la
participacion infantil del Consejo de Europa>>. En este sentido, la disposicion
final decimoséptima de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, prevé que el
gobierno procedera a la creacion del Consejo Estatal de Participacion de la
Infancia y de la Adolescencia. Se ha dado cumplimiento a dicha disposicion
mediante Orden DSA/1009/2021, de 22 de septiembre, por la que se crea el
Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia. La
creacion de este 6rgano va a suponer que la participacion infantil, que se
canalizaba a través del Consejo de atencion a la infancia y a la adolescencia,
se articule ahora en este nuevo érgano especificamente creado para ello.

En segundo lugar, el Observatorio de la infancia y la adolescencia de
la Comunidad de Madrid, como un o6rgano colegiado cuya finalidad es la
prospectiva de los fenbmenos y cambios que se operen en la realidad social
de la infancia y la adolescencia en la Comunidad de Madrid, asi como de la
prevision de las situaciones que podrian derivarse de los mismos.

Finalmente, el Consejo regional de Derechos de la infancia y la
adolescencia, y los correspondientes Consejos Locales, como 6&rganos
colegiados de coordinacion y colaboracion entre las distintas Administraciones
publicas y las entidades del tercer sector de accidon social en materia de
infancia. Estos Consejos conservaran parte de las funciones de los Consejos
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid, pero
su composicion y funcionamiento serdn revisados. Por ello, se deroga la ley
que los regula, pero hasta que se apruebe la normativa de desarrollo, los
decretos reguladores de los Consejos de atencion, como el que regula la
Comision de Tutela del Menor, mantienen su vigencia.

Ademas, en este titulo se regula el sistema de informacion, elemento
clave para tener un conocimiento real de la situacion de los nifios que estan
en el sistema de proteccion de la Comunidad de Madrid, que permita la
adopcion de medidas y de decisiones adecuadas y en el tiempo necesario.
Este sistema de informacidon es un aliado importantisimo en la estrategia de
prevencion y de desinstitucionalizacion.

El titulo 111, referido al sistema de proteccion, contiene once capitulos
dedicados al concepto y principios rectores del sistema de proteccion; a las
actuaciones de prevencion; al riesgo, a la guarda administrativa, al
desamparo, al acogimiento, a la adopcién, al apoyo a los jovenes que salen
del sistema de proteccion y a su preparacion para la vida independiente; a los
nifos con problemas de conducta; a los nifios en conflicto con la ley, pero
inimputables, y a los nifios victimas de delitos. Se trata del titulo mas largo de
esta ley, y en el que se opera una profunda transformacién de la finalidad y
modo de intervencién de las Administraciones publicas en el ambito de la
proteccion.

Destaca en primer lugar el firme compromiso, traducido en medidas
concretas, de apoyar a las familias en el ejercicio de sus responsabilidades
parentales. Se adoptan, asi, medidas de prevencién, en el capitulo II, de
apoyo antes y después de la declaracion de riesgo en el capitulo lll, y del
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cuidado de los contactos, la relaciéon con los nifios y el seguimiento en los
casos, asi como la declaracion de desamparo, en el capitulo V.

Este apoyo a las familias se inicia incluso antes del nacimiento del
nifio a través de la regulacion del riesgo prenatal, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, y 26 de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio. La presente ley no solo contempla, como
hacen las mencionadas leyes estatales, medidas preventivas que garanticen
el buen trato prenatal del nasciturus, sino ademas prevé el apoyo a las
madres, ofreciéndoles recursos econdmicos, residenciales y sociales. Este
apoyo a las mujeres en dificultad se completa con una novedosa disposicion
que regula las entregas hospitalarias de aquellas que deciden renunciar a su
hijo tras el parto. No hay precedentes de una regulacién similar a nivel
autonomico, y su objetivo es promover que el proceso de la entrega del recién
nacido en adopcion, cuando la madre y su entorno mas proximo no pueden
hacerse cargo del mismo, se desarrolle con las mayores garantias de los
derechos de la madre y del bebé, tanto en el dmbito sanitario como en el de
proteccion de la infancia.

Si el apoyo a las familias es uno de los ejes de este titulo, el ndcleo
central del mismo es la primacia del interés superior de los nifios en el
sistema de proteccion, promoviendo la desinstitucionalizacién de los mismos y
la estructuracion del sistema en funcion de sus trayectorias vitales y la
busqueda de la estabilidad, y no de las medidas seleccionadas o disponibles.
Una de las herramientas que se utilizan para ello es un modelo implantado
con éxito en otros paises con situaciones de partida parecidas a la espafiola
denominado Concurrent Planning: un elevado numero de nifios a cargo del
sistema de proteccion sujetos a medidas supuestamente temporales que
acaban alargandose durante muchos afios y fundamentalmente, en
acogimiento residencial, y con escasas experiencias exitosas de retorno con
la familia de origen.

Para lograr estos objetivos, la ley introduce plazos y acciones muy
concretos en cada una de las fases de intervencion del sistema de proteccion,
prioriza el cuidado familiar frente al residencial, la permanencia con la familia
que inicialmente se hizo cargo del nifio cuando entré en el sistema de
proteccion en los casos de no retorno, a través de las declaraciones de
idoneidad simultaneas para la adopcion y el acogimiento, y la posible revision
de las mismas en funcién de la evolucion de la trayectoria vital del nifo.
Asimismo, prevé la intervencion intensiva con la familia de origen de cara a un
posible retorno, pero con tiempos limitados en funcion de las circunstancias y
edades de los nifios.

El sistema descansa en unos aliados fundamentales para lograr la
desinstitucionalizacion y la proteccion familiar estable de los nifios: las familias
acogedoras o/y adoptantes, y colaboradoras. La ley rompe el muro entre las
dos primeras, previendo expresamente la posibilidad de que una familia
acogedora se convierta en adoptante del nifio que ha tenido acogido para
garantizar la continuidad de los cuidados y de las relaciones socio-afectivas, y
la integracién familiar.
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Asi, el registro de familias se unifica, creandose un unico registro de familias
acogedoras y adoptantes. Para que todo el sistema sea viable, es preciso
tener familias disponibles, y para ello, la ley prevé sistemas de captacion y
apoyo a las mismas.

Se prevén, ademds, entre otras cuestiones, que los centros
residenciales sean supervisados permanentemente, interna y externamente,
por técnicos destinados especificamente a esta tarea y que
fundamentalmente sean hogares o grupos familiares.

El titulo IV establece el Régimen Sancionador, con cinco capitulos
relativos a las disposiciones generales, las infracciones, las sanciones, plazo
de prescripcion y el procedimiento.

Las cinco disposiciones adicionales estan dedicadas,
respectivamente, a la supresion de la Comisién de Tutela del Menor y de los
Consejos de atencién a la infancia, a la evaluacién ex post de la ley, al
establecimiento expreso del principio de suficiencia presupuestaria y a la
utilizacion del término Entidad Publica.

La disposicion transitoria Unica regula la normativa aplicable a los
procedimientos de proteccion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de esta norma.

La disposicion derogatoria Unica procede a derogar expresamente la
Ley 6/1995, de 28 de marzo, y la Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de
los Consejos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid, asi como todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en esta ley.

Por dltimo, las ocho disposiciones finales regulan su posterior
desarrollo reglamentario, establecen modificaciones en diversas leyes, asi
como la entrada en vigor de esta ley.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El @mbito de aplicacion de esta ley serd el territorio de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 2. Objeto.
Es objeto de la presente ley:

a) El reconocimiento y la garantia del efectivo ejercicio de los derechos de la
infancia y la adolescencia recogidos en ella y en sus disposiciones de
desarrollo, asi como en el resto de la normativa nacional e internacional sobre
la materia.

b) El establecimiento de los principios rectores de la actuacién administrativa
en materia de infancia y adolescencia en la Comunidad de Madrid.

c) La determinacion de las actuaciones, medidas y procedimientos que han de
adoptar las autoridades competentes en el territorio de la Comunidad de
Madrid para procurar una proteccion integral de los derechos de la infancia y
la adolescencia.

d) La regulacién del ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad
de Madrid en materia de proteccion y garantia de los derechos de la infancia 'y
adolescencia, asi como de las relaciones interadministrativas y la
colaboracion de las Administraciones publicas con las familias, las entidades
del tercer sector de accién social y las empresas, en relacion con lo previsto
en esta ley.

e) La identificacién de los 6rganos de atencion y garantia de los derechos de
la infancia y la adolescencia.

f) La regulacion del régimen de infracciones y sanciones en materia de
infancia y adolescencia en la Comunidad de Madrid.

Articulo 3. Principios rectores de la actuacion administrativa.

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios generales y de los principios de
intervencién de las Administraciones publicas para el desarrollo de una
actividad contemplados respectivamente en los articulos 3 y 4 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y de los
principios rectores de la accion administrativa en materia de infancia y
adolescencia recogidos en el articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, son principios rectores de la
actuaciéon administrativa en relacion a la infancia y a la adolescencia de la
Comunidad de Madrid:

a) La consideracion del interés superior del nifio como principio fundamental,
en todas las politicas, acciones y decisiones que le puedan afectar individual
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o colectivamente, en el @mbito publico o en el privado, ya sean adoptadas por
las instituciones publicas, privadas o las familias, conforme a lo previsto en el
articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero.

b) La garantia del derecho de los nifios a ser oidos y escuchados,
especialmente antes de adoptar decisiones que les afecten, y de ofrecerles
previamente informacion completa, comprensible y adaptada a sus
circunstancias, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero.

c) El reconocimiento del derecho de los nifios a participar activa y
directamente, tanto individual como colectivamente, en las decisiones
publicas que influyen en sus vidas o afectan a sus intereses familiares,
sociales, culturales y econdémicos, entre otros.

d) La garantia del derecho del nifio a vivir en familia, priorizando la
permanencia con la familia de origen, prestandole para ello los apoyos y
acompafamientos necesarios. Cuando la permanencia con dicha familia no
sea posible por resultar contraria a su interés superior, la garantia de
alternativas de proteccion adecuadas en funcion de su situacion familiar, su
edad y sus caracteristicas. Para ello, se procurard la estabilidad en el
cuidado, y se priorizaran las medidas familiares frente a las residenciales, las
permanentes frente a las temporales y las consensuadas frente a las
impuestas.

e) La eficacia y agilidad en la toma de decisiones que afecten a los nifios, que
se realizara teniendo especialmente en cuenta el efecto que tiene en ellos el
paso del tiempo sin soluciones de cuidado estables. Se preveran para ello
procedimientos acordes con los principios de economia procedimental y
transparencia.

f) La sensibilizacion, prevencion, deteccion, comunicacién, asistencia y
proteccion frente a cualquier forma de violencia contra la infancia y la
adolescencia, prestando especial atencién a las actuaciones de caracter
preventivo, asi como la promocion del buen trato y de entornos seguros como
criterio de actuacion positiva en todas las decisiones adoptadas por las
instituciones publicas o privadas y por las familias en relacion con los nifios,
tal y como se contempla y en los términos en los que se definen en la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

g) La igualdad de trato, no discriminacion y equidad, garantizando las mismas
oportunidades para todos los nifios con independencia de su sexo, religion,
opinion, cultura, origen nacional o étnico, idioma, discapacidad, identidad u
orientacién sexual, condicibn econdémica o0 social, o cualquier otra
circunstancia personal o social que afecte al nifio o a su familia.

h) La planificacion de la intervencion de las Administraciones publicas en el
ambito de la atencidon y proteccion de la infancia y la adolescencia,
estableciendo claramente objetivos, indicadores y actuaciones de caracter
integral, transversal y universal, y posibilitando espacios de cooperacion
administrativa.
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i) La aplicacion de los principios de necesidad, idoneidad, proporcionalidad y
minima injerencia en relacién con la actuacion administrativa, de forma que se
evite toda intervencion que interfiera en la vida escolar, social, familiar o de
cualquier otra indole de los nifios y no sea estrictamente necesaria de
acuerdo con su interés superior.

j) El carécter subsidiario o complementario de las actuaciones de las
Administraciones publicas relativas a la proteccion de la infancia y
adolescencia, respecto de las que corresponden a los padres, tutores o
guardadores como responsables de asegurar las condiciones de vida
necesarias para el desarrollo integral de los nifios.

K) La prioridad presupuestaria de las politicas y actuaciones en relacion con la
promocién y proteccién de los derechos de la infancia y la adolescencia, la
erradicacion de la violencia y la creacion de entornos seguros en cada ambito
competencial.

TITULO |

Derechos y deberes de los nifios, proteccién integral frente a la violencia
y promocién del buen trato

CAPITULO |

Derechos de los nifios

Articulo 4. Reconocimiento de los derechos de los nifios.

La Comunidad de Madrid garantizara la promocion y defensa de los derechos
de los nifios, reconocidos en la Constitucidon espafiola, el Derecho Europeo,
los tratados internacionales de los que Espafa sea parte, en especial la
Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, y en la
legislacion estatal, con arreglo a lo previsto en la presente ley y sus normas
de desarrollo.

Articulo 5. Derecho a la vida y a la integridad fisica y psicolégica.

1. La Comunidad de Madrid protegera el derecho a la vida, la supervivencia y
el desarrollo hasta el maximo de sus posibilidades, de los nifios que se
encuentren en su territorio, mediante politicas que garanticen el efectivo
disfrute de los derechos a la salud, la educacién, la vivienda adecuada, el
acceso a la cultura, y el ocio y esparcimiento tal y como se recogen en esta
ley, asi como mediante la adopcion de las medidas administrativas o la
promocién de las medidas judiciales protectoras que resulten oportunas.

2. Particularmente, la Comunidad de Madrid garantizara que todos los
ambitos en los que se desarrolla la vida de los nifios sean entornos seguros y
de buen trato, en los términos establecidos por la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio, y adoptara las medidas necesarias para proteger a los nifios de

23



cualquier forma de violencia, de acuerdo con lo previsto en el capitulo Il de
este titulo.

Articulo 6. Derecho a la inclusién social, a una vivienda y a condiciones de
vida dignas.

1. La Comunidad de Madrid, a través de programas coordinados relativos a
salud, educacion, vivienda y proteccion social, velara por la inclusion social
plena, activa y efectiva de todos los nifios, asi como por el acceso al sistema
publico de servicios sociales de la Comunidad de Madrid, y promovera los
recursos y medidas adecuados para procurar a los nifios en situacion de
vulnerabilidad, desventaja o exclusion social, y a sus familias, los recursos
basicos necesarios para disfrutar de unas condiciones de vida dignas.

Se prestara especial atencion a los nifios que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, tales como las victimas de violencia de género, de trata u otras
formas de violencia contra la infancia, nifios con problemas de salud mental o
con discapacidad, nifios migrantes, en situacion de pobreza o exclusion, o
pertenecientes a minorias culturales, entre otros.

2. La Comunidad de Madrid desarrollara politicas y actuaciones de lucha
temprana contra la pobreza y la exclusion social de los nifios y sus familias a
través de la adopcion de medidas eficaces y concretas que garanticen el
ejercicio de los derechos enunciados en esta ley, eliminando la discriminacién
por razones sociales y economicas, posibilitando asi su plena inclusion social.

3. La Comunidad de Madrid posibilitard que las familias con hijos dispongan
de viviendas asequibles y de calidad, incluidas las viviendas sociales.

Articulo 7. Derecho a la identidad.

1. La Comunidad de Madrid velara por el respeto al derecho de los nifios a la
identidad, a tener un nombre y una nacionalidad desde su nacimiento y a
disponer de la documentacién que los acredite.

Las autoridades sanitarias de la Comunidad de Madrid adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que los centros sanitarios aseguren la
identificacion inequivoca de los recién nacidos y comuniguen los nacimientos
gue hayan tenido lugar en el centro sanitario a la oficina del Registro Civil que
corresponda, en el plazo maximo de setenta y dos horas, con arreglo a lo
previsto en el articulo 46 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, y
con independencia de la situacion administrativa de los padres de los recién
nacidos.

2. Cuando las personas obligadas a promover la inscripcion del nacimiento
conforme al articulo 45 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, no lo hagan, la
Administracion publica, o cualquier persona fisica o juridica que tenga
conocimiento de esta circunstancia, deber4d comunicarla sin demora al
Ministerio Fiscal para que promueva su inscripcién, con independencia de
aguellas otras actuaciones que considere oportuno iniciar en atencién a las
causas de dicha situacion.
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3. La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias, asegurara la
conservacion de los datos relativos a los nifios que hayan sido separados de
su familia de origen, en particular la informacion respecto a la identidad de sus
progenitores, asi como las historias médica y social del nifio y de su familia,
especialmente en lo referente a los motivos de la separacion; de manera que,
al llegar a la mayoria de edad, o durante su minoria de edad a través de sus
representantes legales, puedan acceder a la informacion sobre sus origenes,
en los términos previstos en la normativa aplicable.

4. La Comunidad de Madrid adoptara, en el ambito de sus competencias, las
medidas oportunas para garantizar el derecho a la identidad de los nifios
migrantes, especialmente si han solicitado la condicion de refugiado. En
particular, se tomaran las medidas necesarias para documentar lo antes
posible a los nifios que dependan o hayan dependido del sistema de
proteccion de menores y para determinar su minoria 0 mayoria de edad con
todas las garantias, todo ello conforme a la legislacidon vigente en esta materia
y en cooperaciéon con la Administracion General del Estado.

Articulo 8. Derecho al desarrollo y al crecimiento en el seno de una familia.

Los nifios tienen derecho a vivir con su familia y a relacionarse con ella,
siempre que esto no suponga un riesgo para su integridad fisica o emocional,
prevaleciendo su interés superior sobre cualquier otro interés legitimo. Para
ello las administraciones de la Comunidad de Madrid, prestaran especial
atencion a las actuaciones preventivas y proporcionaran a las familias el
apoyo necesario para el adecuado ejercicio de sus funciones parentales, con
especial atencion a aquellas con situaciones de discapacidad, vulnerabilidad,
y en situacion de pobreza o exclusion social o con riesgo de padecerla.

Articulo 9. Derecho a la libertad de ideologia, conciencia y religion.

1. La Comunidad de Madrid respetara en sus actuaciones el derecho de los
nifios a la libertad de ideologia, de conciencia y de religion.

2. El ejercicio de estos derechos tiene Unicamente las limitaciones prescritas
por la ley y el respeto de los derechos y libertades fundamentales de los
demas.

3. La Comunidad de Madrid velara por el ejercicio del derecho y el deber de
los padres, tutores o guardadores, de cooperar para que los nifios ejerzan
estos derechos de modo que contribuyan a su desarrollo integral, conforme a
la evolucion de sus capacidades y respetando sus opiniones y convicciones.

Articulo 10. Derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de datos de caracter personal.

1. La Comunidad de Madrid velara, en el ejercicio de sus competencias, por
que se respeten los derechos al honor, a la intimidad personal, a la propia
imagen y a la proteccion de datos de caracter personal de los nifios,
especialmente de los que se encuentren en situacion de vulnerabilidad o
desproteccion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 1/1982, de 5
de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, la intimidad personal y
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familiar y a la propia imagen, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales.

Asimismo, desarrollara acciones de formacion, difusién y concienciacion en
materia de derechos al honor, a la intimidad personal, a la propia imagen y a
la proteccion de datos de caracter personal, y dirigidas a promover un uso
seguro y responsable de los dispositivos digitales, de las redes sociales y de
los servicios de la sociedad de la informacion.

2. Las personas fisicas o juridicas deben garantizar la proteccion de la imagen
y los datos personales de los nifios en la publicacion o difusion a través de
redes sociales, medios de comunicacion u otros servicios de la sociedad de la
informacion, y deberdn contar con el consentimiento de estos o de sus
representantes legales conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

Si la Comunidad de Madrid tiene noticia de la utilizacion o difusion de
informacion o de imagenes personales relativas a nifilos, asi como su
almacenamiento por parte de medios de comunicacion, redes sociales o
cualquier otro medio, que pueda implicar una intromision ilegitima en sus
derechos, lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 11. Derecho a ser informado, oido y escuchado.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid, asi como las
entidades publicas y privadas, y las personas fisicas o juridicas que actien en
su territorio, deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que los
nifios son informados en todo momento de todo aquello que concierne a sus
intereses, derechos y a su bienestar personal, emocional y social, en un
idioma, lenguaje y modo que sean adecuados, comprensibles, accesibles y
adaptados a sus circunstancias, segun su desarrollo evolutivo y madurez.

2. La Comunidad de Madrid garantizarg, en el @&mbito de sus competencias, el
derecho del nifio a ser oido y escuchado en todas aquellas cuestiones que le
afecten en el &mbito personal, familiar, social e institucional, sin discriminacion
alguna por edad, discapacidad o cualquier otra circunstancia, en los términos
previstos en la legislacion vigente, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones en funcidn de su edad y madurez. En caso de existir dudas acerca
de su madurez, esta sera valorada por personal especializado, teniendo en
cuenta tanto el desarrollo evolutivo del nifio como su capacidad para
comprender y evaluar el asunto concreto en cada caso. Se considera, en todo
caso, que tiene suficiente madurez cuando alcance los doce afios. Las
resoluciones administrativas que se aparten de esta opinion o parecer habran
de motivarlo adecuadamente teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

3. Se garantizara que el nifio, pueda ejercer este derecho, en los casos en los
que lo desee, por si mismo o asistido de sus padres, tutores, guardadores o
persona designada para que lo represente, tal y como sefala el articulo 162
del Cdédigo Civil.

4. Si, en el ejercicio de este derecho, existiera conflicto de intereses con sus
padres, tutores o guardadores, o si asi lo solicitara el nifio, podra disponer de
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un abogado a través del servicio de asistencia juridica gratuita o en su caso
solicitar el nombramiento de un defensor judicial.

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, se
permitird al nifio formular denuncias por si mismo, y solicitar constituirse en
parte en el procedimiento sin estar acompafiado de un adulto.

Articulo 12. Derecho a la libertad de expresion.

1. La Comunidad de Madrid favorecera la libre expresion de ideas y opiniones
de los nifios, por cualquier medio y en todos los ambitos de su vida, con las
Gnicas restricciones que prevean la ley y el resto del ordenamiento juridico.

2. La Comunidad de Madrid apoyard a los medios de difusién y otras
entidades publicas o privadas que promuevan la libre expresion de las
opiniones, y la creacion literaria, artistica, cientifica y técnica de los nifios.

Articulo 13. Derecho a la informacion.

1. Los nifios tienen derecho a buscar, recibir y utilizar la informacion adecuada
a su desarrollo y, especialmente, aquella que afecte a sus intereses, derechos
y bienestar personal y social. Con el fin de favorecerlo la Comunidad de
Madrid en el &mbito de sus competencias:

a) Incentivara la produccion y difusion de contenidos informativos y de interés
social y cultural que contribuyan al desarrollo y bienestar de la infancia y
adolescencia, y facilitara el acceso de los nifios a estos contenidos.

b) Fomentara la alfabetizacion digital y mediatica, de forma adaptada a cada
etapa evolutiva y a la situacién socio economica de las familias, evitando que
las carencias materiales y la falta de equipos electronicos e informaticos o de
conectividad afecten al ejercicio de este derecho, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 25.

2. Los padres, tutores o guardadores y los poderes publicos deben velar por
que la informacion que reciban los nifios sea veraz, plural y respetuosa con
los principios constitucionales.

3. Los padres, tutores o guardadores y los poderes publicos tienen el deber
de proteger a los niflos de la informacion y el material informativo
perjudiciales. Se prestara especial atencion a la proteccion frente al acceso a
informacion perjudicial a través de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

4. Los centros educativos, las empresas del sector de la informacion y de la
comunicacion, y los poderes publicos promoveran, a través de acciones
formativas y educativas, la adquisicion de habilidades en los nifios para la
identificacion de las fuentes fiables de informacién, para el desarrollo del
pensamiento critico, para la deteccion y comunicacion de los contenidos
ilicitos 0 nocivos y para su proteccion frente a ellos.

5. Se promovera la realizacion de acuerdos de colaboracion y la suscripcién
de codigos de conducta en materia de proteccion y promocion de los
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derechos de la infancia y adolescencia entre la Comunidad de Madrid y las
empresas 0 entidades que presten servicios en materia audiovisual y en
relacion con las tecnologias de la informacidon y comunicacién dentro del
territorio de la Comunidad Autonoma. Estos acuerdos incluiran mecanismos
de supervision.

Las referidas empresas y entidades deberan adoptar todas las medidas
técnicas y juridicas necesarias para garantizar que sus contenidos y servicios
respetan la normativa aplicable en este &mbito y se prestan en condiciones
que respeten los derechos de los nifios previstos en esta ley, impidiendo
aguellos que puedan perjudicar su desarrollo fisico, mental y moral.

Articulo 14. Derecho a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria.

1. Los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a
la atencion sanitaria, sin discriminacion por razones sociales, econdémicas,
familiares, de género, o discapacidad, edad, lugar de residencia, pais de
origen, situacion administrativa, o de cualquier otra indole, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion vigente.

2. Los nifios tienen derecho a estar acompafados por familiares u otras
personas de su confianza durante su atencidon en los servicios de salud,
siempre y cuando ello no perjudique ni obstaculice el procedimiento o
tratamiento sanitario que se estuviera llevando a cabo, ni resulte contrario a
Su interés superior.

3. Los establecimientos hospitalarios de la Comunidad de Madrid deberan
proporcionar unas condiciones obstétricas y perinatales adecuadas para el
recién nacido y su madre, adoptando, entre otras, las medidas oportunas para
gue puedan mantener, siempre que sea posible y recomendable, contacto piel
con piel inmediatamente después del nacimiento e iniciar cuanto antes la
lactancia materna. Cuando el estado de salud del recién nacido o de la madre
obliguen a separarlos inicialmente se debera propiciar el contacto lo antes
posible, salvo que alguna razon relacionada con el interés superior del nifio lo
desaconseje. Asimismo, se procurara que los neonatos puedan permanecer
el mayor tiempo posible con sus padres durante el periodo de hospitalizacion.

4. Los centros hospitalarios de la Comunidad de Madrid favoreceran la
participacion de la familia en los cuidados de los nifios hospitalizados y su
acompafnamiento durante el mayor tiempo posible, especialmente en aquellos
casos en los que el lugar de residencia de la familia se encuentre alejado del
centro hospitalario.

5. Los nifios tienen derecho a continuar con su formacion educativa y
mantener su vida escolar durante el periodo de hospitalizacion o tratamiento
domiciliario, siempre que su estado de salud se lo permita y no obstaculice los
tratamientos que se prescriban. Para garantizar este derecho, las consejerias
competentes en materia de sanidad y educacion de la Comunidad de Madrid
adoptaran las medidas necesarias y pondran a su disposicion los medios
humanos y materiales precisos, en particular en los casos de enfermedad
prolongada.
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6. Los nifios hospitalizados tienen derecho a ser atendidos en espacios
diferenciados de los de atencién a los adultos, asi como a contar con lugares
adaptados y acogedores en los que se facilite el derecho al ocio y al juego.

7. Los nifos y sus familias tienen derecho a recibir apoyo emocional, tanto en
el ambito hospitalario como en el tratamiento domiciliario.

En todo caso, se garantizara el respeto a los derechos reconocidos en la
Carta Europea de los Nifilos Hospitalizados del Parlamento Europeo, de 13 de
mayo de 1986.

8. Con el fin de garantizar la atencion sanitaria integral de los nifios con
discapacidad, trastornos en su desarrollo o riesgo de padecerlos, la
Comunidad de Madrid elaborard programas de salud que comprendan el
diagnostico, el tratamiento, la atencion y estimulacion tempranas y la
rehabilitacion, con la finalidad de favorecer su 6ptimo desarrollo y su maxima
autonomia personal, en relacion con las patologias mas relevantes,
prevalentes o que supongan una especial dedicacion social y familiar.

9. Los nifios tienen derecho a la reduccion del dolor y el sufrimiento. Para ello,
la Comunidad de Madrid adoptara las medidas oportunas para garantizar que,
quienes lo requieran, reciban atencion integral paliativa pediatrica. Para ello
se deberé:

a) Impulsar la coordinacion con los profesionales médicos responsables del
nifio en cada hospital y en cada zona.

b) Favorecer la formacion de profesionales en cuidados paliativos pediatricos.

c) Difundir una cultura de la atencion integral, centrada en la familia, de los
nifios con padecimientos crénicos, en situacion terminal o con prondstico letal.

d) Adecuar y coordinar la dotacion de recursos especificos para estos
pacientes.

Articulo 15. Derecho a la proteccion de la salud mental y a la prevencion y
tratamiento de adicciones y trastornos de la conducta alimentaria.

1. La Comunidad de Madrid asegurara la atencion y tratamiento adecuados a
los nifios con problemas de salud mental, promoviendo la creacion y
equipamiento de centros, unidades y servicios claramente diferenciados de
los dirigidos a personas adultas. Se promovera, asimismo, que los nifios sean
atendidos por profesionales sanitarios especializados en salud mental infantil.

2. Los nifios tienen derecho a ser protegidos frente a conductas que puedan
generar adiccion, tales como los juegos de azar y apuestas, el mal uso de las
tecnologias, y el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco, drogas, y otras
sustancias estupefacientes. La Comunidad de Madrid protegera a la infancia y
la adolescencia promoviendo actuaciones alternativas, informativas vy
preventivas sobre los riesgos de estas conductas y el consumo de estas
sustancias, que seran desarrolladas en coordinacion y colaboracion por los
organismos competentes en materia de educacion, sanidad, consumo y los
servicios de atencion social de las entidades locales. Asimismo, garantizara el
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cumplimiento de la prohibicion de participar en actividades y acceder a
productos prohibidos de acuerdo con la legislacion vigente y, en particular,
con lo dispuesto en el capitulo Il de este titulo.

3. La Comunidad de Madrid desarrollara actuaciones especificas y contara
con recursos especializados para la, deteccion y el tratamiento efectivo de
problemas de salud mental, adicciones y trastornos de conducta alimentaria
en la poblacion infantil y adolescente. Estas actuaciones se llevaran a cabo en
espacios adecuados para los nifios, y contaran en su disefio, ejecucion y
evaluacion con la colaboracion de los servicios de atencién social de las
entidades locales y la participacién de personas y entidades del tercer sector
de accién social que puedan favorecer el cumplimiento de sus objetivos.

4. Los nifios atendidos y tratados por problemas de salud mental, adicciones y
trastornos de la conducta alimentaria podran continuar sus tratamientos en
dispositivos y recursos destinados a menores una vez alcanzada la mayoria
de edad, hasta haber cumplido los 21 afos.

5. La Comunidad de Madrid promovera programas de formacion dirigidos a
los profesionales de instituciones publicas o privadas de atencion a infancia y
adolescencia, en materia de prevencion, asistencia e integracion social
relacionados con problemas de salud mental, adicciones y trastornos de
conducta alimentaria.

Articulo 16. Derecho a la promociéon de la salud y la prevencion de
enfermedades.

1. La Comunidad de Madrid orientara prioritariamente sus actuaciones a la
promocién de la salud de los nifios y a la prevencion, deteccion precoz y
tratamiento temprano de las enfermedades durante la infancia y la
adolescencia.

2. La Comunidad de Madrid incluira en sus planes de formaciéon programas
dirigidos a responsables de servicios de salud y personal sanitario, con el fin
de que adquieran los conocimientos suficientes que les permitan detectar
situaciones de riesgo o desproteccion infantil, y los procedimientos que deben
seguir para el cumplimiento de sus obligaciones legales en este ambito.
Asimismo, mantendra protocolos actualizados para la deteccion de la
violencia contra la infancia y la adolescencia en el entorno sanitario, de
acuerdo con lo establecido en el capitulo Il de este titulo.

3. La Comunidad de Madrid garantizarda el derecho de los nifios a ser
inmunizados contra las enfermedades contempladas en el calendario de
vacunacion infantil vigente en la Comunidad de Madrid, y desarrollara
actividades informativas y de fomento de la misma.

4. Las administraciones competentes en materia de educacion y salud de la
Comunidad de Madrid desarrollardn, de forma coordinada, programas
dirigidos a los nifios sobre educacion afectivo-sexual, y de asesoria para los
adolescentes. Las acciones educativas se desarrollaran prioritariamente en el
ambito escolar, y estaran adaptadas a las caracteristicas y edad del
alumnado, especialmente en el caso de niflos con discapacidad.
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5. La Comunidad de Madrid desarrollara programas de prevencion de
discapacidades cuyo objetivo sea la deteccién de situaciones de riesgo y la
promocién de habitos saludables y seguros.

Articulo 17. Proteccién y derecho de acceso a los datos sanitarios.

1. Los nifios tienen derecho a recibir informacion sobre su estado de salud,
diagnostico y tratamiento, y a acceder a su historia clinica, de modo que
puedan ser participes de cuanto se refiere a su estado de salud. Para ello, se
utilizard un lenguaje comprensible y accesible atendiendo a su edad, madurez
y situacion emocional. En todo caso, la informacién y la obtencion del
consentimiento deberan realizarse en los términos recogidos en la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente
y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacién
clinica.

2. El historial clinico de los niflos con medida protectora debe estar
especialmente protegido, y se debe garantizar que la informacioén se traslade
solo a sus tutores y guardadores.

Se debe proporcionar a las familias de acogida y de adopcion, cuya condicion
haya sido acreditada por el correspondiente érgano administrativo, la
informacion sanitaria completa sobre el nifio que tengan bajo su cuidado,
adoptando, en su caso, aquellas medidas que resulten necesarias para
preservar la confidencialidad y el interés superior del nifio.

Articulo 18. Promocion de habitos de vida saludables y prevencion de la
obesidad infantil.

1. La Comunidad de Madrid promovera la adopciéon de habitos de vida
saludables entre la poblacion infantil y juvenil, en particular en materia de
alimentacion adecuada, actividad fisica y ocio activo en los centros
educativos, sanitarios, deportivos, culturales, de ocio y en todos aquellos que
presten servicio a nifios, ya sean de titularidad publica o privada. También se
desarrollaran actividades formativas e informativas dirigidas tanto a los
profesionales educativos, sanitarios y de servicios sociales que trabajen con
menores, como a las familias.

2. La Comunidad de Madrid velara por asegurar la calidad nutricional de los
menus y productos alimenticios que se ofrecen a la poblacién infantil y
adolescente en los centros educativos publicos y privados del territorio y en
cualesquiera otros eventos, recursos, centros o instalaciones dirigidas o
frecuentadas por los nifios. Para ello, se favorecera el consumo de productos
frescos, de temporada y locales, y se tratara de evitar el de alimentos y
bebidas ultra procesados y con alto contenido en azucares. Todo ello se
llevara a cabo a través de la realizacibn de campafias de concienciacion
social, la colaboracién y coordinacion con los centros escolares.

3. Las autoridades competentes promoveran el aprendizaje de conocimientos
en materia de nutricion y alimentacion necesarios para que los nifios
adquieran la capacidad de elegir correctamente los alimentos y las cantidades
mas adecuadas, que les permitan componer una alimentacion sana y
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equilibrada y ejercer el autocontrol en su alimentacion, con el objetivo de
combatir el sobrepeso, la obesidad infantil y las enfermedades asociadas a
los mismos.

4. Las consejerias competentes en materia de educaciéon, sanidad, deporte e
infancia y adolescencia de la Comunidad de Madrid promoveran el
conocimiento de los beneficios que para la salud tienen la actividad fisica y el
deporte, y fomentaran su practica, tanto de forma reglada, en las clases de
educacion fisica, como fuera del ambito escolar, teniendo en especial
consideracion hacia nifios pertenecientes a familias con escasos recursos o
en situacion de pobreza.

5. Los alimentos que se proporcionen en todo tipo de menus para la infancia o
la adolescencia deberan ser variados, equilibrados y estar adaptados a las
necesidades nutricionales de cada grupo de edad, y seran supervisados por
profesionales con formacion acreditada en nutricion y dietética.

6. Los centros educativos proporcionaran a las familias la programacion
mensual o semanal de los mends escolares, de forma clara, detallada y
accesible, pondran a su disposicion la informacion de los productos utilizados
para su elaboracion, y ofreceran orientaciones sobre el resto de las comidas
del dia, para que sean complementarias de los menus escolares.

Asimismo, en la oferta de menuds escolares, los centros educativos
garantizaran la igualdad en la diversidad, ya sea por razones médicas,
religiosas o culturales, ofreciendo, siempre que sea posible, alternativas
adaptadas a estos requerimientos y, en todo caso, cuando se trate de
alumnos que sufran alergia o intolerancia a determinados alimentos o
padezcan enfermedades o trastornos que precisen una alimentacion
especifica, y asi lo acrediten.

7. La Comunidad de Madrid y las entidades locales pondran en marcha
programas de apoyo para que los nifios de familias con un bajo nivel
socioeconémico, en situacion de vulnerabilidad social y pobreza, puedan
acceder a una alimentacion saludable, en igualdad de condiciones que el
resto de los nifios e independientemente de su situacion administrativa.

Articulo 19. Derecho a la educacion y a la atencién educativa.

1. La Comunidad de Madrid garantizara el derecho a la educacion de la
infancia y la adolescencia en los términos establecidos por la legislacion
vigente. Este derecho incluye el acceso efectivo, la permanencia y la
promocién en un sistema educativo equitativo en todos sus niveles.

La Comunidad de Madrid proporcionard una educacion integral, plural,
respetuosa, provista de los apoyos y recursos necesarios, adecuada a la
madurez de los nifios, y que contribuya al pleno desarrollo de su personalidad
y de sus capacidades mentales, fisicas y sociales hasta el maximo de sus
posibilidades.

2. Con objeto de posibilitar que alcancen el maximo desarrollo personal,
intelectual, social y emocional, se ofreceran alternativas educativas inclusivas
y de apoyo individualizado dotadas de recursos necesarios para garantizar la
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igualdad de oportunidades dentro de los distintos itinerarios formativos. Para
ello se pondran en marcha respecto a los nifios con necesidades educativas
especiales y a los que se encuentren en situacion de vulnerabilidad social o
riesgo socioeducativo, programas de apoyo educativo y se promovera acceso
a medios y recursos informaticos tanto dentro como fuera del horario escolar
cuando resulte necesario.

En los casos en los que las alternativas educativas inclusivas no permitan a
los niflos con necesidades educativas especiales ejercer su derecho a la
educacion hasta el maximo desarrollo de sus posibilidades, se garantizara su
atencién educativa en centros de educacion especial.

3. Se asegurard, en colaboracién con los servicios de atencion social y las
administraciones locales, que todos los nifios puedan participar de actividades
escolares dentro y fuera del aula, y disponer de los materiales necesarios
parar poder acceder a la educacion en condiciones de igualdad de
oportunidades. Para ello se estableceran ayudas para equipacion escolar,
comedor y transporte, asi como cualesquiera otras medidas que favorezcan la
equidad y la inclusion en los niveles de educacién obligatoria. Se concederan
también ayudas que faciliten el acceso a la educacion de los nifios en etapas
de ensefanza no obligatoria.

4. Promovera las adaptaciones curriculares y los apoyos precisos para los
nifos migrantes que no hablen castellano, al objeto de evitar que su menor
conocimiento del idioma sea un obstaculo para su acceso a la educacion
reglada.

5. Posibilitarda la atencion educativa de los nifios en conflicto con la ley.
Cuando estos nifios se encuentren en una situacion de internamiento que
impida su asistencia a recursos escolares de la zona.

6. Asegurara la escolarizacion inmediata de los nifios afectados por un
cambio de residencia. Se prestara especial atencién a los casos de nifios
sobre los que se ha adoptado una medida de proteccion, nifios migrantes
recién llegados a nuestro pais y aquellos en los que el traslado se haya
debido a una situacién de violencia, asi como a los que tengan algun tipo de
discapacidad.

Los niflos que se encuentren en acogimiento familiar o residencial tendran
prioridad en el acceso al centro educativo que, por proximidad al centro o el
domicilio familiar de los acogedores, escolarizacion de otros miembros de la
familia u otra circunstancia, resulte mas favorable para el nifio.

7. Promovera la formacién continua del profesorado, titulares y equipo de
direccién, y demas personas que trabajen en los centros educativos, con el fin
de asegurar que cuentan con las habilidades y capacidades necesarias para
atender las necesidades educativas de los alumnos, en cada una de las
etapas y en funcion de los distintos perfiles y contextos en los que se preste la
atencién educativa, y en particular en relacion con la deteccion de situaciones
de riesgo y desproteccion infantil.
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8. Dotara a los centros de los recursos materiales y personales necesarios
para detectar las dificultades en el aprendizaje y el desarrollo e intervenir
tempranamente sobre ellas.

9. Garantizara la escolarizacion en la etapa de cero a tres afos, universal y
gratuita.

10. Los padres, tutores, guardadores o representantes legales de los nifios y
todas las Administraciones publicas estan obligados a velar por el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria con arreglo a la legislacion vigente.
Con esta finalidad la administracién educativa elaborara, en coordinacién con
las entidades locales, programas de prevencion, deteccion de sus causas e
intervencidn sobre las mismas, atencion, control y seguimiento del absentismo
y el abandono escolar, asi como la creacion de recursos alternativos que lo
prevengan dentro del sistema educativo.

En los casos de fracaso o ruptura del proceso educativo se facilitard
orientacion educativa al alumno y a su familia.

11. Los padres tienen derecho y obligacién de colaborar en el proceso
educativo de sus hijos a través de los cauces de participacion previstos en la
legislacion educativa vigente.

Se promoveran, en los centros educativos, programas de capacitacion que
fomenten la adquisicion de competencias parentales, asi como escuelas de
familia que acompafien a los padres en la crianza de sus hijos desde el
ambito educativo.

12. Los nifios tienen derecho a participar en la comunidad educativa en la que
desarrollen su formacion a través de los cauces de participacion previstos en
la legislacion educativa vigente.

13. La Comunidad de Madrid pondra en marcha mecanismos y canales de
comunicaciéon que permitan recoger las iniciativas, sugerencias, quejas o
recomendaciones de los nifios en el ambito de la educacion, y garantizara su
derecho a recibir respuestas motivadas por parte de la administracion publica.

Articulo 20. Derecho de asociacion y reunion.

1. La Comunidad de Madrid promovera la constitucibn de asociaciones y
organizaciones sociales de infancia y adolescencia y adoptara las medidas
oportunas para posibilitar el ejercicio de los derechos de reunion,
manifestacion y asociacion por parte de los nifios con las garantias y
respetando las limitaciones previstas en la legislacion vigente, y con especial
atencion a las necesidades de los nifios con discapacidad y en situacion de
vulnerabilidad social, colaborando para ello con el movimiento asociativo y
entidades del tercer sector de accion social que intervengan en estos
contextos.

2. La Comunidad de Madrid, con el fin de facilitar la participacion de los nifios
en la sociedad impulsara el asociacionismo. Para ello podra valerse de los
siguientes medios:

34



a) Concesion de subvenciones para actividades, equipamientos y formacion
de las asociaciones infantiles y adolescentes.

b) Desarrollo de programas de fomento del asociacionismo y voluntariado
infantil y adolescente.

c) Implementacion de servicios de asesoramiento y acompafiamiento en la
gestion para asociaciones.

Articulo 21. Derecho a la participacion.

1. La Comunidad de Madrid adoptara las medidas necesarias para ofrecer a
los nifios la oportunidad de incorporarse progresivamente a la ciudadania
activa de acuerdo con su grado de desarrollo personal, garantizando su
derecho a participar plenamente en los nucleos de convivencia mas proximos
y en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno.

La Comunidad de Madrid favorecera activamente la participacion de los nifios
con discapacidad, los que se encuentran en situacion de riesgo o exclusion
social, y los que estan separados de sus familias, especialmente los que
estan sujetos a medidas de acogimiento residencial.

2. Las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid adaptaran la
informacion, los canales de comunicacion y los formatos de las iniciativas de
participacion ciudadana que lleven a cabo, de modo que sean accesibles para
los nifios, especialmente para los que tienen alguna discapacidad y los que
pertenecen a entornos especialmente vulnerables.

3. La Comunidad de Madrid y los demas sujetos comprendidos en el articulo
2.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid, impulsaran la participacién de los nifios a través de
instrumentos 0 mecanismos adecuados que garanticen la interrelacion mutua,
ya sea a titulo individual y en su propio nombre, o a través de las
asociaciones y organizaciones juveniles en las que se integren.

Para ello, en el ambito de sus competencias:

a) Promoveran y desarrollaran los mecanismos para facilitar y garantizar la
participacion de los nifios en proyectos normativos, planes y programas que
afecten a sus derechos e intereses.

b) Impulsaran instrumentos de participacion ciudadana mediante canales de
comunicacion que permitan interactuar y facilitar el dialogo entre ellos y los
nifos.

c) Fomentaran la cultura de la participacion, tanto en la ciudadania como
entre los empleados publicos, para promover la participacion significativa de
los nifilos en los asuntos publicos. Esta participacion se articulara a través del
Consejo autondmico de participacion de la infancia y la adolescencia previsto
en el titulo Il de esta ley.

d) Sin perjuicio de lo anterior, las administraciones locales podran establecer
aguellos otros instrumentos 0 espacios que estimen oportunos para promover
y fomentar dicha participacion en todos los ambitos en los que sea posible y
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de forma permanente, para que sea un elemento mas en el proceso de
valoracion y toma de decisiones de los responsables municipales.

e) Estos instrumentos de participacion deberan, ademas, permitir devolver a
los nifios, nifias y adolescentes la informacion sobre las decisiones que se
adopten y los motivos por los que se han tenido, o no, en cuenta sus
propuestas.

Articulo 22. Derecho a la cultura.

1. La Comunidad de Madrid garantizara el derecho a la cultura de todos los
nifios, con atencion especial a aquellos que, por razén de discapacidad,
vulnerabilidad social, pobreza o cualquier otra circunstancia personal o
familiar requieran medidas inclusivas.

2. Para dar cumplimiento al derecho de los nifios a participar plenamente en
la vida cultural y artistica, la Comunidad de Madrid, en el ambito de sus
competencias, a iniciativa propia o en colaboracién con otras entidades
publicas o privadas:

a) Impulsara la realizacién de actividades culturales y artisticas dirigidas a
nifos mediante tarifas asequibles que permitan la participacion de todos ellos,
y el acceso gratuito a los museos, bienes y medios culturales de titularidad
publica.

b) Favorecera la generacion de espacios que motiven a la creacion artistica
de los nifios y programas de visibilizacién de su produccion artistica.

c) Garantizara la accesibilidad de todos los nifios a los museos, bienes y
medios culturales de la Comunidad de Madrid, favoreciendo el conocimiento
de sus valores, historia y tradiciones y su participacion en la cultura, y
propiciando su acercamiento y adaptacion a sus diferentes circunstancias y
etapas evolutivas.

d) Posibilitara el acceso de los nifios a los servicios de informacion,
documentacion, museos, bibliotecas y demas bienes culturales publicos en
condiciones que garanticen su accesibilidad.

e) Promovera aquellas iniciativas sociales que contribuyan a su interés por la
cultura y faciliten su participacion activa en la vida cultural y artistica.

3. La Comunidad de Madrid favorecera que los nifios que pertenezcan o
procedan de una cultura o etnia no mayoritaria, en particular la gitana, puedan
conocerla, y fomentara el respeto a su identidad cultural.

Articulo 23. Derecho al juego, al ocio, al esparcimiento y al deporte.

1. La Comunidad de Madrid adoptara las medidas precisas para garantizar
que el ejercicio del derecho de los nifios al juego, al descanso, al ocio y al
esparcimiento y a participar en actividades deportivas y recreativas propias de
su edad, se disfruta en condiciones de igualdad y respeto, evitando cualquier
acto de prejuicio, hostigamiento y violencia fisica 0 psicologica,
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independientemente de su identidad y orientacion sexual, edad, capacidad
funcional, cultura, etnia o religion.

2. Se adoptaran medidas que garanticen la formacion adecuada de los
profesionales de los ambitos del deporte, ocio y tiempo libre dirigidos a nifios,
que incorporen la prevencion frente a cualquier tipo de discriminacion y
violencia de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il de este titulo.

3. La Comunidad de Madrid promocionara, dentro de sus competencias,
servicios y equipamientos ludicos y deportivos dirigidos a la poblacion infantil
y adolescente, con atencion particular a los municipios 0 zonas con mayor
incidencia de pobreza infantil.

Reglamentariamente se estableceran los criterios y condiciones minimas de
seguridad sobre los equipamientos ludicos y deportivos dirigidos, de forma
exclusiva o preferente a la poblacion infantii y adolescente, pistas
polideportivas y campos polideportivos, asi como las recomendaciones sobre
Su uso y mantenimiento, con el fin de reducir o eliminar los riesgos que
producen los accidentes, ya sea por una mala instalacién del equipamiento o
por un mal uso o mantenimiento del mismo.

4. Para asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a la practica de
este tipo de actividades, se promoveran, en colaboracion con las entidades
locales, programas de reduccién de precios y ayudas econdmicas para nifios
pertenecientes a familias con escasos recursos econdmicos o en situacion de
pobreza.

5. La Comunidad de Madrid promovera el deporte, los valores de equipo y las
habilidades cooperativas, erradicando toda manifestacion discriminatoria y
violenta en los eventos deportivos realizados en su territorio.

6. La Comunidad de Madrid fomentara la practica deportiva que tenga como
objetivo principal favorecer la educacion integral y el desarrollo armonico de
su personalidad y de sus condiciones fisicas de los nifios, asi como el
fomento de la actividad fisica como habito de salud. La practica deportiva
durante la infancia y la adolescencia no se dirigird exclusivamente a la
competicion, debiendo adoptarse las medidas necesarias para proteger a los
deportistas menores de edad de toda explotacién abusiva.

7. Los espacios de ocio, juego y deporte deberan contar con todas las
medidas para que sean espacios inclusivos y accesibles para los niflos con
discapacidad.

Articulo 24. Derecho a un medio ambiente saludable y a un entorno urbano
adecuado.

1. La Comunidad de Madrid promovera el conocimiento, respeto y disfrute del
medio ambiente por parte de los nifios, fomentando su participacion activa en
la proteccidn, conservacion y mejora del entorno, en el marco de un desarrollo
sostenible y el favorecimiento de la educaciébn ambiental. Para ello
desarrollard programas formativos, divulgativos y de concienciacion sobre el
uso responsable y sostenible del agua y demas recursos naturales, y la
adquisicion de habitos de conservacion del medio ambiente.
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2. La Comunidad de Madrid y las entidades locales desarrollaran sus
planeamientos urbanisticos como espacios seguros, adecuados y adaptados
a los niflos. Se incluirdn en los mismos equipamientos que permitan el
ejercicio de actividades ludicas, incluyendo instalaciones adaptadas a las
necesidades segun su edad y capacidades, y velaran por su adecuado
mantenimiento.

3. La Comunidad de Madrid y las entidades locales garantizaran que los nifios
puedan ejercitar su derecho a participar en los procedimientos de elaboracion
y aprobacion de instrumentos de ordenacion del territorio o de ordenacion y
ejecucion urbanisticas, y de su evaluacién ambiental. Para ello se facilitaran
los medios adecuados y adaptados que les permitan formular alegaciones,
observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas, asi como obtener una
respuesta motivada de la administracion, tanto individualmente como a traves
de los 6rganos de participacion infantil y adolescente contemplados en esta
ley o en el resto de normativa aplicable.

4. En el ambito local, los planes urbanisticos preveran espacios y zonas de
juego, deportivas y recreativas accesibles, idéneas, diversificadas y
suficientes para posibilitar el ejercicio del derecho al juego y al deporte. En su
disefio y configuracion los Ayuntamientos contaran con la participacion activa
de los nifos.

Se tendran en cuenta la perspectiva, necesidades e intereses de los nifios,
promoviendo trazados que permitan los desplazamientos de estos de sus
domicilios a los centros educativos y otros equipamientos dirigidos
especialmente a ellos de forma auténoma, y facilitAndoles el uso de los
transportes publicos, en especial en aquellos barrios o zonas con alta
concentracion de poblacién infantil.

Se atendera de forma prioritaria a las necesidades de accesibilidad de los
nifios con discapacidad, asi como al derecho a un medioambiente saludable y
a un entorno urbano seguro y con zonas de juego, deportivas y recreativas en
los barrios 0 zonas con un mayor indice de pobreza infantil.

Articulo 25. Derecho al desarrollo de la competencia digital y la ciudadania
digital, y al uso responsable y seguro de Internet.

1. La Comunidad de Madrid adoptara todas las medidas necesarias para
desarrollar los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital. En
particular se asegurara su derecho a la seguridad de las comunicaciones que
transmitan y reciban a través de Internet y a ser informados de sus derechos,
de forma clara, comprensible y adaptada a su desarrollo, por los proveedores
de servicios de Internet.

2. La Comunidad de Madrid adoptara las medidas oportunas para
proporcionar a los nifios un acceso a Internet asequible y de calidad, teniendo
en cuenta la realidad especifica de los entornos rurales y las circunstancias
de las personas con necesidades especiales, de los colectivos mas
vulnerables y de los entornos familiares y sociales econdmicamente
desfavorecidos.
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3. La Comunidad de Madrid garantizara el aprendizaje del alumnado en
competencias y habilidades digitales basicas. Ademas, fomentar4 un uso de
los medios digitales que sea responsable, seguro y respetuoso con la
dignidad humana, los valores constitucionales y los derechos fundamentales,
en particular con el respeto y la garantia de la intimidad personal y familiar y la
proteccion de datos personales de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de
la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio.

4. La Comunidad de Madrid, incluira en el disefio de las asignaturas de libre
configuracion de los curriculos del segundo ciclo de la Educacion Infantil, la
Educacién Primaria, Secundaria, Bachillerato y Formacion Profesional, la
competencia digital y contenidos relacionados con las buenas practicas en la
utilizacion de las TIC y las situaciones de riesgo derivadas de su uso
inadecuado, con especial atencion a las situaciones de violencia en la red.

El profesorado recibira la formacién necesaria en competencias digitales para
la ensefianza y transmision de los valores y derechos referidos en los parrafos
anteriores.

Los padres, tutores o guardadores procuraran que los nifios hagan un uso
equilibrado y responsable de los dispositivos digitales, redes sociales y de los
servicios de la sociedad de la informacion a fin de garantizar el adecuado
desarrollo de su personalidad y preservar su dignidad y sus derechos
fundamentales. Para ello, la Comunidad de Madrid promovera acciones de
informacion, difusiébn y concienciacion dirigidas a los padres, tutores o
guardadores, con el fin de lograr las competencias digitales basicas
necesarias para la ensefianza y transmisiéon de buenas practicas de uso de
acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de
junio.

5. Se promovera la realizacion de acuerdos y convenios entre la Comunidad
de Madrid, y la industria de la tecnologia y telecomunicaciones con los
siguientes objetivos:

a) Reducir los costes de la conectividad para las familias en situacion de
riesgo de exclusion social, favorecer el establecimiento de mas puntos de
acceso publicos y gratuitos, especialmente en las bibliotecas publicas y en los
centros escolares, y combatir las barreras que impiden que los nifios accedan
a Internet.

b) Crear entornos digitales seguros, reforzar los mecanismos de control
parental, estandarizar el uso de la clasificacion por edades, y en general,
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar una utilizacién segura y
responsable de Internet, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y a la
adolescencia frente a la violencia.

Articulo 26. Derechos en materia de empleo.

1. La Comunidad de Madrid promovera acciones formativas favorecedoras de
la insercion socio laboral de los adolescentes a partir de 16 afios, mediante
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programas de formacién y capacitacion dirigidos especificamente a este
colectivo.

2. Los programas destinados a mejorar la empleabilidad y favorecer la
insercion en el mundo laboral al amparo del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil en la Comunidad de Madrid deberan garantizar el acceso al mismo de
todos los jovenes en igualdad de condiciones, dando prioridad a los que la
legislacién nacional prevea y en particular:

a) A los que se encuentren sometidos a una medida de proteccion de guarda
o tutela por la Comunidad de Madrid, desde dos afios antes de su mayoria de
edad y una vez cumplida esta, siempre que lo necesiten.

b) A los adolescentes incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Orgéanica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, cuya situacion les permita acceder a un empleo y cuya relacion
laboral no esté incluida en el ambito de aplicacién de la relacion laboral
especial a que se refiere el articulo 53.4 del Reglamento de la citada ley,
aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, asi como los que se
encuentran en situacion de libertad vigilada y los ex internos.

c) A los procedentes de servicios de prevencion e insercion social autorizados
por la Comunidad de Madrid.

d) A los jévenes y adolescentes con discapacidad.
e) A los jovenes y adolescentes victimas de violencia o maltrato.

3. La Comunidad de Madrid adoptara politicas publicas que faciliten el acceso
de los jovenes al mercado de trabajo, para lo cual las consejerias
competentes en materia de empleo, infancia y adolescencia, y juventud
elaboraran un plan de emancipaciéon y acceso al mundo laboral de los
jovenes. Este plan incluira medidas que faciliten su acceso a un empleo digno
y los apoyos necesarios para su desempefio autbnomo, y tendra en cuenta
las especiales circunstancias de quienes pertenezcan a los colectivos
indicados en el apartado anterior.

4. De conformidad con las normas internacionales, en especial los Convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo nimeros 182, sobre las peores
formas de trabajo infantil, y 138, sobre la edad minima de admision al empleo,
y lo previsto en el Estatuto de los Trabajadores, las Administraciones publicas
y los agentes econdmicos y sociales promoveran las acciones necesarias
para garantizar sus derechos laborales y la proteccion de los nifios frente a la
explotacion en el ambito laboral.

5. Las consejerias de la Comunidad de Madrid competentes en materia de
empleo y de infancia y adolescencia adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que la participacion de los menores de 16 afios en espectaculos
publicos se ajuste a lo previsto en el articulo 6 del Estatuto de los
Trabajadores y no suponga peligro alguno para su salud ni para su formacion
profesional ni humana.
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Para ello, en el ejercicio de las competencias en materia de ejecucion laboral
gue corresponden a la Comunidad de Madrid conforme al articulo 28.1.12 de
su Estatuto de Autonomia, se adoptaran las medidas pertinentes para
asegurar gue estas actividades reanen las condiciones y requisitos necesarios
para garantizar la salud, formacion y desarrollo integral de la personalidad de
los nifios que participan en espectaculos publicos y evitar situaciones de
explotacion.

Articulo 27. Defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia.

1. Para la defensa de sus derechos, los nifios podran iniciar personalmente o
a través de su representante legal las actuaciones recogidas con este fin en el
articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, en la Ley 1/1996, de
10 de enero, de asistencia juridica gratuita y en la Ley 8/2021, de 4 de junio.
Podran, ademas:

a) Dirigirse a la Comunidad de Madrid para solicitar la proteccion o asistencia
qgue precisen, asi como demandar los recursos sociales que les sean
necesarios.

b) Presentar quejas o sugerencias a través de cualquiera de los cauces
previstos para ello, en la presente ley o en cualquier otra disposicion, y
obtener una respuesta motivada de la administracion

2. Se asegurara el derecho a la asesoria y asistencia juridica a todos los
nifos que se encuentran en el sistema de proteccidn sin restricciones ni
riesgos para la confidencialidad, y en un espacio de confianza. Se garantizara
su derecho efectivo a ser informados, oidos, escuchados y evaluados con
pleno respeto a su derecho de defensa y garantias procedimentales, en
particular cuando concurran conflictos de intereses y, especialmente, cuando
se encuentren en centros de proteccion especificos para menores con
problemas de conducta.

3. Se establecera un sistema de asistencia letrada para los nifios sujetos a
medidas de proteccién que hayan sido victimas de algun delito o que pudieran
resultar penalmente responsables con arreglo a la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, para que puedan, a su eleccion, ejercitar las acciones
correspondientes a traveés de este sistema o ser defendidos por abogados
especializados del turno de oficio.

CAPITULO Il

Proteccion integral de lainfanciay la adolescencia frente a la
violencia

Articulo 28. Derecho a ser protegido frente a cualquier forma de violencia.

Los nifios tienen derecho a ser protegidos frente a cualquier forma de
violencia, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, y lo dispuesto en la presente ley.
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Articulo 29. Ambitos de actuacion.

La Comunidad de Madrid adoptara las medidas necesarias para garantizar
que todos los ambitos en los que se desarrolle la vida de los nifios sean
entornos seguros Y libres de violencia conforme a lo establecido en la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio.

La Comunidad de Madrid adoptara medidas especificas dirigidas a la
sensibilizacién, prevencién, deteccidon precoz, proteccion y reparacion del
dafio en relacion con la violencia ejercida sobre los nifios, particularmente en
lo que se refiere a los ambitos familiar, educativo, sanitario, del sistema de
proteccion, deportivo y de ocio, policial y judicial.

Articulo 30. Sensibilizacion.

1. Sin perjuicio de las acciones de sensibilizacién y concienciacién en relacion
con los derechos de la infancia que se contemplan en el articulo 49 de esta
ley, la Comunidad de Madrid y las entidades locales promoveran, en el ambito
de sus competencias, campafas y acciones especificas de sensibilizacion
orientadas al rechazo y eliminacion de todo tipo de violencia. Estas campafias
tendran, entre otros objetivos, dar a conocer la realidad de la violencia que
sufren los niflos, concienciar acerca de sus consecuencias e informar sobre
los canales de comunicacion y las pautas de actuacion en estos casos.

2. Dichas campafas incluirdn medidas contra aquellas conductas, discursos y
actos que favorecen la violencia sobre la infancia y la adolescencia en sus
distintas manifestaciones, incluidos la discriminacion, la radicalizacién y el
odio, con el objetivo de promover el cambio de actitudes en el contexto social.

3. Asimismo, se promoveran campafas de sensibilizacion para promover un
uso de las tecnologias seguro, responsable y respetuoso con los derechos de
los demas, asi como el adecuado tratamiento de los datos personales, la
imagen y la intimidad de los nifios.

4. Las campafas a las que se refiere este articulo irdan destinadas, en su
caso, con las correspondientes adaptaciones, tanto a la poblacion en general
como a los nifios, y se realizaran de modo accesible, diferenciando por tramos
de edad, de manera que se garantice el acceso a las mismas y el
conocimiento de sus contenidos a todas las personas y especialmente, a
aguellas que, por razones de edad, discapacidad, desconocimiento del idioma
u otros motivos, necesiten de adaptaciones o apoyos especificos.

5. Las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid se coordinaran
entre si para la elaboracién y puesta en marcha de estas campafas, y
llegaran a acuerdos a tal fin con las entidades del tercer sector de accion
social, medios de comunicacién, empresas y otros organismos publicos y
privados con el objetivo de llegar a mas destinatarios e incrementar su
impacto.

Articulo 31. Prevencion.

1. La Comunidad de Madrid y las entidades locales promoveran planes,
programas y medidas de prevencion primaria, secundaria y terciaria de la
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violencia contra la infancia, sin perjuicio del resto de medidas preventivas
previstas en esta ley, todas ellas destinadas a prevenir situaciones de
violencia, riesgo o desamparo.

2. Los planes y programas de prevencion para la erradicacion de la violencia
sobre la infancia y la adolescencia identificaran, segun los factores de riesgo,
a los nifios en situacién de especial vulnerabilidad, con el objeto de priorizar
las medidas y recursos destinados a estos colectivos.

3. Toda persona que preste servicios que requieran estar en contacto habitual
con nifos, recibird formacion especializada, inicial y continua, que lo capacite
para prevenir, detectar precozmente, comunicar y responder adecuadamente
ante las distintas formas de violencia sobre la infancia.

4. A tal fin, la Comunidad de Madrid y las entidades locales, desarrollaran
anualmente programas de formacion inicial y continua. Asimismo, velaran por
gue todas las personas que presten servicios que requieran contacto habitual
con nifios en el territorio de la Comunidad de Madrid, acrediten haber recibido
formacion especifica.

5. Los nifios seran también destinatarios de actividades formativas y
educativas, con los contenidos adaptados a su edad y circunstancias, en los
ambitos donde desarrollen su vida y actividad, para que puedan reconocer la
violencia y tener pautas adecuadas de reaccion frente a ella.

6. La Comunidad de Madrid establecera las medidas y labores inspectoras
oportunas tendentes a garantizar que el acceso y ejercicio de cualesquiera
profesiones, oficios o actividades que impliquen contacto habitual con nifios,
sean o no retribuidos, se realicen conforme a los requerimientos previstos en
los articulos 57 a 60 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio. Con el objeto
de cumplir con estos requerimientos toda persona que desarrolle una
actividad que requiera contacto habitual con personas menores de edad
habra de presentar a su empleador, y este exigirle, certificacion negativa del
Registro Central de delincuentes sexuales y de Trata de seres Humanos, sin
perjuicio del deber del trabajador, por cuenta ajena o voluntario, de comunicar
a la empresa u organizacién cualquier cambio que se produzca en dicho
registro respecto a la existencia de antecedentes en el momento en el que
ocurra.

7. Todas las empresas, centros y organizaciones, publicos o privados y
entidades del tercer sector de accion social ubicados en la Comunidad de
Madrid, cuyos servicios impliquen o requieran el contacto habitual con nifios,
deberan contar con politicas de proteccion y protocolos de actuacion
destinados a la creacion de entornos seguros y libres de violencia, que, en su
caso, contengan especificaciones referidas a sus particulares ambitos de
actividad y a las caracteristicas de sus destinatarios. Estos protocolos
deberan ser revisados cuando, por alguna circunstancia, se haya evidenciado
la necesidad de adaptacion.

8. La Comunidad de Madrid y las entidades locales elaboraran protocolos
marco en todos los ambitos desarrollados en esta ley a fin de que las
administraciones publicas, centros, empresas y organizaciones los puedan
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adoptar o tomar como referencia de los contenidos minimos a incluir en sus
propios protocolos. Asimismo, se desarrollara un sistema de evaluacion o
certificacion, disefiado para el seguimiento de los protocolos aprobados.

9. La Comunidad de Madrid y las entidades locales garantizaran que en todos
los centros y organizaciones donde residan o lleven a cabo actividades nifios
o adolescentes cuenten con una persona de referencia, con formacion
especifica al efecto, que tenga, entre las funciones que le asignen, promover
las acciones formativas que correspondan conforme a lo establecido en esta
ley, comprobar el cumplimiento de los correspondientes protocolos, recibir y
responder adecuadamente a las comunicaciones y quejas que se le planteen,
y canalizar hacia la autoridad competente las comunicaciones de los casos 0
sospechas de casos detectados.

Articulo 32. Deteccidn precoz y deber de comunicacion de las situaciones de
violencia.

1. De acuerdo con el articulo 13 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, y
con los articulos 15 y 16 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, toda
persona que advierta indicios de una situacioén de violencia ejercida sobre una
persona menor de edad esta obligada a comunicarlo de forma inmediata a la
autoridad competente. A estos efectos, la autoridad competente para recibir
este tipo de comunicaciones en el territorio de la Comunidad de Madrid seran
los servicios sociales autonémicos o locales, ya sean de atencién primaria o
especializados. Si los hechos, dada su gravedad, pudieran ser constitutivos
de delito, o de los mismos pudiera resultar que la salud o la seguridad del nifio
se encuentre seriamente amenazada, deberan ser comunicados de forma
inmediata a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la
autoridad judicial.

2. Este deber de comunicacion es especialmente exigible a aquellas personas
que, por razon de su cargo, profesion, oficio o actividad, tengan encomendada
la asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccion de nifios, y, en el
ejercicio de las mismas, hayan tenido conocimiento de una situacién de
violencia ejercida sobre los mismos.

3. En todo caso, las personas a las que se refiere el apartado 1 deberan
prestar a la victima la atencién inmediata que precise, facilitar toda la
informacion de que dispongan, asi como prestar su méaxima colaboracién a
las autoridades competentes.

4. Cuando las personas indicadas en el apartado 2 adviertan una posible
infraccion de la normativa sobre proteccion de datos personales de una
persona menor de edad, deberan comunicarlo de forma inmediata a la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

5. La Comunidad de Madrid y las entidades locales estableceran mecanismos
adecuados seguros, confidenciales, eficaces, adaptados y accesibles, para la
comunicacion de casos 0 sospechas de casos relativos a niflos que son
victimas de violencia de acuerdo con lo establecido en los apartados
anteriores.
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6. Los nifios que fueran victimas de violencia o presenciaran alguna situacion
de violencia sobre otra persona menor de edad, podrdn comunicarlo,
personalmente, o a través de sus representantes legales, a los servicios
sociales, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la
autoridad judicial y, en su caso, a la Agencia Espafola de Proteccion de
Datos. Para ello, se estableceran mecanismos de comunicacién seguros,
confidenciales, eficaces, adaptados y accesibles, en un lenguaje que puedan
comprender.

7. La Comunidad de Madrid garantizara la existencia y el apoyo a los medios
para la comunicacion, tales como lineas telefénicas gratuitas de ayuda a la
infancia, asi como su conocimiento por parte de la sociedad civil como
herramienta esencial a disposicion de todas las personas para la prevencion,
deteccidn precoz y adecuada intervencion ante situaciones de violencia sobre
los nifios.

8. La Comunidad de Madrid regulara reglamentariamente las figuras del
coordinador de bienestar y proteccion de los centros educativos y del
delegado de proteccién para el ambito del deporte, ocio y tiempo libre,
creadas por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio. Las comunicaciones a las
autoridades competentes se podran canalizar a través de los titulares de los
centros o a través de las citadas figuras. No obstante, se podra proceder a
comunicar los hechos directamente por quien las haya detectado o conocido.

9. Con caracter general, cuando se haya detectado alguna situacién de
violencia sobre un nifio, esta debera ser comunicada a los padres, tutores o
guardadores, por el coordinador de bienestar y proteccién, por el delegado de
proteccion, por el director del centro o por la persona que lo haya detectado,
segun los casos, salvo que existan indicios de que la mencionada violencia
haya sido ejercida por estos o de que su reaccion ante la revelacion pueda
poner en riesgo al nifo.

10. La Comunidad de Madrid y las entidades locales estableceran los
mecanismos oportunos para garantizar la confidencialidad de la informacion,
proteccion y seguridad de las personas que hayan puesto en conocimiento de
las autoridades situaciones de violencia sobre los nifios. Lo mismo haran los
centros educativos y de ocio y tiempo libre, asi como los establecimientos en
los que habitualmente residan personas menores de edad. Las medidas
adoptadas habran de ser especialmente protectoras cuando quien revela los
hechos es un nifio.

Articulo 33. Proteccion y reparacion del dafio.

1. La Comunidad de Madrid, dentro de sus competencias, adoptara las
medidas necesarias y mas idoneas para gue los nifios victimas de violencia, o
con sospecha de que lo son, reciban la proteccion y las atenciones necesarias
para su recuperacion integral, fisica, psiquica, psicologica y emocional, para
el ejercicio de sus derechos y para su inclusién social, buscando evitar la
revictimizacion y la victimizacidbn secundaria. Por ello, se adoptaran las
medidas necesarias para coordinar a todos los agentes implicados en la
atencion.
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2. Con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de los derechos
previstos en esta ley, los nifios victimas de violencia también contaran con la
asistencia y apoyo de las Oficinas de Asistencia a las Victimas, que actuaran
como mecanismo de coordinaciéon del resto de recursos y servicios de
proteccion de las personas menores de edad.

La Comunidad de Madrid promovera la adopcion de convenios con otras
Administraciones publicas y con las entidades del tercer sector de accion
social, para la eficaz coordinacion de la ayuda a las victimas.

3. Los nifios que hayan cometido actos de violencia deberan recibir apoyo
especializado, particularmente educativo, orientado a la promocion del buen
trato y la prevencion de conductas violentas con el fin de incidir en los factores
de riesgo y evitar la reincidencia.

Articulo 34. Medidas especificas en el ambito familiar.

La Comunidad de Madrid y las entidades locales, en el ambito de sus
competencias deberan:

a) Desarrollar medidas enfocadas a programas de formacién a adultos y a
nifos en habilidades para la negociacion y resolucion de conflictos
intrafamiliares.

b) Adoptar programas dirigidos a la promocion de formas positivas de
educacion, erradicando el castigo con violencia fisica o psicologica del ambito
familiar.

c) Crear los servicios necesarios de informacion y apoyo profesional a los
nifos, a fin de que tengan la capacidad necesaria para detectar precozmente
y rechazar cualquier forma de violencia, con especial atencibn a los
problemas de las nifias y adolescentes que, por género y edad, sean victimas
de cualquier tipo de discriminacién directa o indirecta

d) Desarrollar programas de formacion y sensibilizacion a adultos y a nifios,
encaminados a evitar el matrimonio infantil, la mutilacion genital femenina, el
abandono de los estudios y la asuncion de compromisos laborales y familiares
no acordes con la edad, y a informar de las consecuencias legales de estas
practicas.

e) Impulsar los servicios de apoyo a las familias, los puntos de encuentro
familiar y otros recursos o servicios especializados, de titularidad publica o
concertados, que permitan una adecuada atencion y proteccion a la infancia y
adolescencia frente a la violencia. Estos recursos o servicios estaran ubicados
y vinculados, preferentemente a centros educativos, de atencion sanitaria u
otros frecuentados habitualmente por las familias.

f) Prestar especial atencion a la proteccion del interés superior de los nifios,
gue conviven en entornos familiares en los que se den situaciones de
violencia de género, garantizando la deteccién de estos casos y su respuesta
especifica, que garantice la plena proteccibon de sus derechos. Las
actuaciones de las Administraciones publicas en estos casos deben
producirse de wuna forma integral, contemplando conjuntamente la
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recuperacion del nifio y de la madre, ambos victimas de la violencia de
género.

g) Articular respuestas especificas para las situaciones de violencia
intrafamiliar.

Articulo 35. Medidas especificas en el ambito educativo.

1. La Comunidad de Madrid garantizara que en los centros docentes sean
entornos seguros. A tal fin se adoptaran las siguientes medidas:

a) Los planes de convivencia de los centros educativos deberan incorporar
actuaciones, estrategias y protocolos de prevencion, deteccion, intervencion,
resolucién y seguimiento de los conflictos interpersonales que pudieran
plantearse en el centro, asi como de todas las manifestaciones de violencia o
acoso.

b) La realizacion de actuaciones de sensibilizacion y formacién en materia de
prevencion, deteccion y actuacion en relacion con los distintos tipos de
violencia contra los nifios, dirigidas al personal docente, orientador y de
administracion y servicios, al alumnado y a las familias, y tendentes a la
colaboracién activa de todos para la erradicacion de las conductas contrarias
a la convivencia y, en patrticular, de las situaciones de violencia.

c) La realizacién periddica de campafias de sensibilizacion e informacion
dirigidas a todos los miembros de la comunidad educativa para la promocion
del derecho de los nifios a vivir en familia, de la cultura de la paz, la mejora de
la convivencia, la prevencién de la violencia, la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

d) La participacion de la inspeccion educativa en la deteccion de areas de
mejora de la convivencia, en la erradicacion de cualquier tipo de violencia vy,
en particular, en materia de acoso y ciberacoso, LGTBIfobia y violencia de
género en los centros educativos, asi como en la promocion de la formacion
de los agentes implicados en la prevencion, deteccidn, intervencion, analisis e
investigacion de la violencia en los centros escolares.

e) La utilizacién del Observatorio para la Convivencia como érgano colegiado
destinado a la recogida de datos de forma sistematica y al estudio de la
convivencia en los centros docentes, la evaluacion de los problemas
especificos de convivencia, la orientacidon a la comunidad educativa, y la
realizacion de propuestas en la materia, todo ello con la finalidad de planificar
y coordinar la intervencion para la resolucion y prevenciéon de los conflictos en
el entorno escolar.

2. Los titulares y el personal de los centros educativos estan especialmente
obligados a:

a) Cumplir con el deber de comunicacion regulado en el articulo 32 de esta
ley.

b) Informar por escrito de todas aquellas circunstancias que ayuden a
garantizar la calidad y eficacia de las intervenciones que sean necesarias
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mediante los protocolos existentes, colaborando, asimismo, en la instruccion
de los expedientes de riesgo y proteccién, asi como en la ejecuciéon de las
medidas que se acuerden.

3. Todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores de
edad, estan obligados a incorporar en sus planes de convivencia protocolos
de actuacion frente a cualquier forma de violencia, que determinen de forma
clara las responsabilidades de cada miembro de la comunidad educativa.
Para su elaboracion se debera contar con la participacion infantil, asi como de
las Administraciones publicas, instituciones y profesionales de los diferentes
sectores implicados. Estos protocolos se activaran ante la deteccion de
indicios por parte de los profesionales o ante la mera revelacion de los hechos
por parte del nifio afectado o de un tercero. Entre otros aspectos, los
protocolos estableceran:

a) Las actuaciones a desarrollar, los sistemas de comunicacion y la
coordinacién de los y las profesionales responsables de cada actuacion.

b) Las actuaciones especificas a desarrollar cuando la violencia tenga como
motivacion la discapacidad, el origen racial o nacional, la orientacion sexual,
la identidad o expresion de género.

c) Las actuaciones especificas a desarrollar cuando la violencia se lleve a
cabo a través de las nuevas tecnologias o dispositivos mdviles o se haya
menoscabado la intimidad, reputacion o el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas menores de edad.

d) Las actuaciones especificas a desarrollar cuando la violencia tenga lugar
fuera del centro escolar, pero se detecte o sea comunicada en el mismo.

Las personas que ostenten la direccidn o titularidad de los centros educativos
se responsabilizaran de que la comunidad educativa esté informada de los
protocolos de actuacion existentes, asi como de la ejecucion y el seguimiento
de las actuaciones previstas en los mismos.

4. Los centros educativos donde cursen estudios personas menores de edad
deberan disponer de mecanismos de comunicacion seguros, eficaces,
adaptados y accesibles, que permitan a los nifios que fueran victimas de
violencia o presenciaran alguna situacién de violencia sobre otros, poder
comunicarlo personalmente o a través de sus representantes legales. Al inicio
de cada curso escolar se facilitard a los nifios toda la informacion referente a
estos procedimientos de comunicacion, identificando a la persona o personas
designadas como responsables en este ambito. Esta informacién debera
mantenerse actualizada y accesible, de forma que se asegure que puede ser
consultada libremente en cualquier momento por los nifos.

5. Todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores de
edad, deberan tener un coordinador de bienestar y proteccion del alumnado,
gue sera una persona identificable por todos los integrantes de la comunidad
educativa y al que estos podran dirigirse directamente cuyos requisitos y
funciones se estableceran por la consejeria competente en materia de
educacion y conforme a lo previsto en el articulo 35 de la Ley Organica
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8/2021, de 4 de junio.

6. La administracion educativa de la Comunidad de Madrid y las personas que
ostenten la direcciéon vy titularidad de todos los centros educativos
supervisaran la seguridad en la contratacion de personal y controlaran la
aportacion de los certificados obligatorios del Registro Central de
Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos, tanto del personal
docente como del personal auxiliar u otros profesionales que trabajen o
colaboren habitualmente en el centro escolar, de forma retribuida o no.

Articulo 36. Medidas especificas en el ambito sanitario.

1. La Comunidad de Madrid promovera la elaboracién y actualizacion de
protocolos especificos de actuacion en el ambito sanitario que faciliten la
promocién del buen trato, la identificacion de factores de riesgo y la
prevencion y deteccion precoz de la violencia sobre los nifios, asi como las
medidas a adoptar para la adecuada asistencia y recuperacion de las
victimas. Dichos protocolos deberan tener en cuenta las especificidades de
las actuaciones a desarrollar cuando la victima de violencia sea una persona
con discapacidad, problemas graves del neurodesarrollo, problemas de salud
mental o en la que concurra cualquier otra situacion de especial
vulnerabilidad. Se promoverd, asi mismo, la coordinacion con todos los
agentes implicados en la proteccion del menor.

2. Los responsables y el personal de todos los servicios y centros sanitarios
estan especialmente obligados a poner en conocimiento de las autoridades
competentes en proteccion a la infancia y a la adolescencia todos aquellos
hechos o indicadores que puedan suponer la existencia de una posible
situacion de riesgo, de desproteccion infantil o de violencia, informando, si es
preciso, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al Ministerio Fiscal
o la Autoridad Judicial, tal y como recoge el articulo 13 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, y la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio.

Articulo 37. Medidas especificas en el ambito de sistema de proteccion de
menores.

1. Los centros de proteccién de menores han de ser entornos seguros y estan
obligados a aplicar los protocolos que establezca la Entidad Puablica de
proteccion, y que contendran las actuaciones que deben seguirse para la
prevencion, deteccion precoz e intervencion frente a las posibles situaciones
de violencia comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley.

Entre otros aspectos, los protocolos incluirdn actuaciones especificas de
prevencion, deteccion precoz e intervencion ante posibles casos de violencia
gue tengan como victimas a nifios sujetos a medida protectora y que residan
en centros residenciales bajo su responsabilidad.

2. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo sefialado en la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, con respecto a centros especificos de proteccion de
menores con problemas de conducta.
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Articulo 38. Medidas especificas para el ambito deportivo y de ocio y tiempo
libre.

1. Todos los centros o entidades deportivas que realizan actividades con
nifos de forma habitual, independientemente de su titularidad, estan
obligados a tener protocolos para actuar frente cualquier forma de violencia.

2. Estos protocolos se activaran ante la deteccion de indicios por parte de los
profesionales y ante la mera revelacion de los hechos por parte del nifio o de
un tercero.

3. Quienes ejerzan con nifios cualquiera de las profesiones del deporte a que
se refieren la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el
ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, deberan
disponer de formacion especifica en materia de prevencion y deteccién de
cualquier forma de violencia contra la infancia y la adolescencia, asi como
para la adecuada atencién de las diferentes caracteristicas, aptitudes y
capacidades fisicas e intelectuales de los nifios para el fomento y el desarrollo
del ocio.

4. Los centros o entidades deportivas deberan disponer de mecanismos de
comunicacién seguros, eficaces, adaptados y accesibles, que permitan a los
nifos que fueran victimas de violencia o presenciaran alguna situacion de
violencia sobre otros, poder comunicarlo personalmente o a través de sus
representantes legales. Al inicio de cada curso o actividad, facilitaran a los
nifios toda la informacion referente a estos procedimientos de comunicacion
identificando a la persona o personas designadas como responsables en este
ambito. Esta informacion debera mantenerse actualizada y accesible, de
forma que se asegure que pueda ser consultada libremente en cualquier
momento por los nifios.

5. Todos los centros o entidades deportivas deberan designar un coordinador
o coordinadora de bienestar y proteccion al que los nifios puedan dirigirse,
gue se encargara ademas de la difusién y el cumplimiento de los protocolos
establecidos y de iniciar las comunicaciones pertinentes cuando se detecte
una situacion de violencia.

6. Las entidades deportivas deberan adoptar las medidas necesarias para
que la préactica del deporte y la actividad fisica no sea un escenario de
discriminacion, trabajando con los propios nifios, asi como con sus familias y
profesionales, en el rechazo del uso de insultos y expresiones degradantes y
discriminatorias.

7. Los programas formativos de las escuelas de animacion infantil y juvenil en
el tiempo libre de la Comunidad de Madrid correspondientes a los diplomas de
monitor de tiempo libre, coordinador de actividades en el tiempo libre,
animador juvenil y educador especializado en tiempo libre, deberan incorporar
formacion especifica en materia de prevencion y deteccién de cualquier tipo
de violencia y de ocio inclusivo.

8. Las entidades que desarrollen actividades de ocio y tiempo libre con nifios
tienen la obligacion de:
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a) Tener protocolos de actuacion frente cualquier forma de violencia, que
determine de forma clara las responsabilidades de cada miembro de esta
comunidad, y que recoja sistematicamente las actuaciones que deben
seguirse para la prevencion deteccion y notificacién ante posibles situaciones
de violencia contra nifios, y darlo a conocer de forma adecuada tanto a sus
usuarios como a las familias de estos.

b) Disponer de mecanismos de comunicacion seguros, eficaces, adaptados y
accesibles, que permitan a los niflos que fueran victimas de violencia o
presenciaran alguna situacion de violencia sobre otros, poder comunicarlo y
facilitar a los nifios, al inicio de cada actividad, la informacion referente a estos
procedimientos de comunicacion, identificando a la persona o personas
designadas como responsables en este ambito.

c) Designar un coordinador o coordinadora de bienestar y proteccién al que
los nifios puedan dirigirse, que se encargara ademas de la difusion y el
cumplimiento de los protocolos establecidos y de iniciar las comunicaciones
pertinentes cuando se detecte una situacion de violencia.

CAPITULO 1lI

Proteccidn de la infancia y la adolescencia respecto a determinadas
actividades, productos y servicios

Articulo 39. Alcance general.

Las restricciones y limitaciones incluidas en este capitulo tienen como
finalidad la proteccién de la infancia y la adolescencia frente a actividades,
productos o servicios que puedan perjudicar su desarrollo integral, aun
cuando mediare el consentimiento de sus padres, tutores, guardadores,
acogedores o representantes legales.

Articulo 40. Acceso a publicaciones y contenidos audiovisuales.

1. La Comunidad de Madrid realizara programas informativos y formativos
destinados especificamente a los nifios, salvaguardando su derecho a la
recepcion de una informacién veraz, plural y respetuosa con los principios
constitucionales.

2. Queda prohibida la venta, alquiler, exhibiciébn, emision o proyeccion en
locales abiertos para los nifios, de publicaciones, videos, videojuegos u otro
material audiovisual con contenido pornografico, de apologia de la
delincuencia, de exaltacibn de la violencia o incitacibon a la misma,
discriminatorio y, en general, contrario a los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, o que resulte perjudicial para el desarrollo de su
personalidad.

3. En los establecimientos en los que se ofrezcan servicios telematicos, se
instalaran los medios técnicos de control necesarios para limitar el acceso de
los nifios a aquellas paginas web cuyo contenido resulte perjudicial para el
desarrollo de su personalidad.
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4. La programacion de las emisoras de radio y television de la Comunidad de
Madrid respetara las previsiones y las limitaciones previstas en la legislacion
aplicable, en particular en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual.

Articulo 41. Limitaciones a la publicidad dirigida a los nifios.

1. La publicidad dirigida a los nifios que se divulgue en la Comunidad de
Madrid a través de medios de comunicacion social, ya sean escritos,
audiovisuales o teleméticos, asi como a través de las redes sociales, se
ajustara a los siguientes criterios de actuacion, sin perjuicio de las normas
dictadas por el Estado en el ejercicio de sus competencias:

a) Estar4d adaptada a la madurez de la audiencia a la que se dirige el
mensaje, con lenguaje facil y comprensible para el publico infantil o
adolescente en funcién de su rango de edad.

b) No serd contraria a los derechos de la infancia y adolescencia, y en
particular no contendra elementos discriminatorios, estereotipados, sexistas,
racistas, xenofobos, homaofobos, pornogréficos, violentos, inmorales o
engafnosos, o0 que inciten a adicciones o al consumo compulsivo.

c) Sera veraz, se identificara expresamente como tal, sera compatible con el
mantenimiento de habitos de vida saludables, la proteccion del medio
ambiente y serd de accesibilidad universal. Se prohibe la publicidad que
induzca a error sobre las caracteristicas de los productos, su seguridad, o
sobre la capacidad y aptitudes necesarias del nifio para utilizarlos sin
producirse dafio, a si mismo o a terceros.

d) Se prohibe la publicidad de bebidas alcohdlicas, tabaco, locales de juegos
de suerte, envite 0 azar y servicios 0 espectaculos de caracter erético o
pornografico, tanto en publicaciones dirigidas a nifios, como en los medios
audiovisuales en franjas horarias de especial proteccion infantil.

e) La publicidad o promocion directa o indirecta de alimentos se ajustara a lo
previsto en el articulo 44 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad
alimentaria y nutricion y el resto de normativa estatal y autonémica en la
materia.

f) El tratamiento de datos personales con fines publicitarios debera respetar
los derechos y principios de proteccion de datos personales que establece la
normativa. En particular, cuando se recojan datos de nifios, la informacion
sobre su uso debera facilitarse en un lenguaje facil y accesible. En el caso de
menores de catorce afios, debera contarse asimismo con el consentimiento
de sus padres o tutores.

2. Sin perjuicio del ejercicio de las competencias sancionadoras en materia de
defensa de los consumidores y usuarios atribuidas a las autoridades
competentes en materia de consumo, la Comunidad de Madrid comunicara al
Ministerio Fiscal aquellas conductas publicitarias de las que tuviera
conocimiento y que pudieran resultar contrarias a los intereses de los nifios en
su condicion de consumidores y usuarios, de conformidad con lo previsto en
el articulo 11 de la Ley 1/2000, de 7 de enero.
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3. Para garantizar el cumplimiento de los criterios de actuacion previstos en
este articulo, la administracion de la Comunidad de Madrid, dentro del &mbito
de sus competencias, promovera la firma de acuerdos con los operadores
econdémicos Yy los prestadores del servicio de comunicacion comercial para el
establecimiento de codigos de conducta que regulen las comunicaciones
comerciales dirigidas a nifios.

4. Si la Comunidad de Madrid detecta comunicaciones comerciales que no
cumplan con los criterios recogidos en esta ley y que puedan ser dafiinos para
el desarrollo de la infancia y la adolescencia, lo pondra en conocimiento de los
operadores y prestadores del servicio y solicitara su retirada inmediata.

Articulo 42. Publicidad protagonizada por nifios.

La publicidad protagonizada por nifios dentro del ambito de la Comunidad de
Madrid estara sometida a las siguientes prohibiciones:

a) Que en las imagenes publicitarias de los nifios se vulneren sus derechos o
atenten contra su dignidad.

b) Que la participacion en los mismos pueda perjudicarles moral o
fisicamente, o los exponga a situaciones peligrosas.

c) Que participen en la publicidad de actividades o productos prohibidos para
los nifios.

d) Que la publicidad protagonizada por los nifios promueva un consumo
compulsivo.

Articulo 43. Espectaculos publicos y actividades recreativas.

1. Se prohibe la entrada y permanencia de nifios en los establecimientos,
locales o recintos siguientes:

a) En aquéllos en los que tengan lugar actividades o espectaculos
denigrantes, violentos, pornograficos, o que ofrezcan contenidos perjudiciales
para el adecuado desarrollo de su personalidad.

b) Salones recreativos y salones de juego, definidos como tales en la Ley
6/2001, de 3 de julio, del juego en la Comunidad de Madrid. Se exceptla para
aquellos salones en los que Unicamente haya maquinas tipo A.

c) En casinos de juego, establecimientos de juegos colectivos de dinero y
azar, locales de apuesta y cualesquiera otros que determine la normativa
vigente en materia de juego.

d) En los dedicados a la venta y suministro de bebidas alcohdlicas, en los
casos y con el alcance establecidos en la legislacién especifica de esta
materia.

e) En cualquier otro previsto en la normativa especifica en la materia.

2. La intervencién de los nifios artistas en espectaculos destinados al publico
estara sometida a las condiciones y permisos que establezca la normativa
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laboral, en materia de educacion y sanitaria, sin perjuicio de la salvaguarda de
los derechos reconocidos por esta ley.

3. La entrada y la permanencia nifios en salas de fiesta, discotecas, salas de
baile y salas de juventud, se realizar4 conforme a lo previsto en la regulacion
especifica de espectaculos publicos y actividades recreativas.

Articulo 44. Proteccion ante el consumo.

1. La Comunidad de Madrid y las entidades locales, protegeran los derechos
de los nifios, como consumidores, defendiéndolos frente a practicas abusivas.
Para ello promocionaran un consumo responsable y sostenible, supervisando
el estricto cumplimiento de la normativa aplicable en materia de accesibilidad,
seguridad y de publicidad.

2. Los productos y servicios comercializados para uso o consumo de nifios no
deberan contener sustancias perjudiciales y nocivas para su salud, deberan
facilitar, de forma visible, la suficiente informacion sobre su composicion,
caracteristicas y uso, asi como la franja de edad del colectivo al que
van destinados.

3. La Comunidad de Madrid velara por que los productos, bienes y servicios
dirigidos a nifios, o que puedan ser frecuentemente utilizados por estos, sean
seguros y faciliten informacion clara, comprensible y adaptada a sus
circunstancias sobre los riesgos presumibles en condiciones normales de uso
o consumo. Para ello, ejercera la adecuada vigilancia y control de mercado y
desarrollard las actuaciones de inspeccion y control que le encomienda la
legislaciéon vigente en materia de consumo.

4. Se prohibe la venta, exposicion u ofrecimiento a los nifios de productos o
servicios que fomenten o inciten a la violencia de apologia de actividades
delictivas, que tengan contenido pornografico, que comporten cualquier tipo
de discriminacién o que promuevan actitudes o conductas contrarias a los
derechos y libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion y el
vigente ordenamiento juridico.

5. Se prohibe vender a los nifios bebidas alcohdlicas, tabaco o cualquier
sustancia que pueda perjudicar su salud, crear dependencia o producir
efectos euforizantes depresivos o alucindégenos.

CAPITULO IV

Deberes de los nifios

Articulo 45. Deberes de los nifios.

1. La Comunidad de Madrid promovera el conocimiento y cumplimiento por
parte de los nifios, de los deberes y responsabilidades inherentes a la
titularidad y el ejercicio de los derechos que les reconoce la legislacion
nacional e internacional y en particular, los articulos 9 bis, 9 ter, 9 quater y 9
quinques de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de acuerdo a su edad y

54



madurez, y en condiciones de igualdad, no discriminacion y accesibilidad
universal, en particular:

a) El mantenimiento de una actitud respetuosa hacia los miembros de su
familia, tutores, guardadores, parientes y allegados, contribuyendo a crear y
mantener un clima de comprension y confianza

b) La participacion de los nifios en la vida familiar, el cuidado del hogar y la
realizacion de tareas domeésticas de acuerdo con su edad, nivel de autonomia
personal y capacidad.

c) El respeto a las normas de convivencia en los centros educativos y la
adopcion de habitos de estudio y de una actitud positiva hacia el aprendizaje,
tanto formal como no formal.

d) El respeto a los profesores y trabajadores de los centros educativos y a sus
compairieros, evitando situaciones de conflicto y acoso escolar, en cualquiera
de sus formas, incluido el ciberacoso.

e) El conocimiento de sus derechos y deberes como ciudadanos, incluyendo
los relacionados con la utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

f) El respeto a la dignidad, integridad e intimidad de todas las personas con
las que se relacionan con independencia de su edad, nacionalidad, origen
racial o étnico, religion, sexo, discapacidad, caracteristicas fisicas,
pertenencia a determinados grupos sociales o cualquier otra circunstancia
personal o social.

g) El respeto por las normas, los derechos y libertades de los demas vy la
asunciéon de una actitud responsable y constructiva en la sociedad.

h) El buen uso y conservacion de los recursos, instalaciones y equipamientos
publicos o privados, el mobiliario urbano, los bienes culturales y artisticos y
cualquier entorno en el que desarrollen su actividad.

i) El respeto y el conocimiento del medio ambiente, la colaboracién en su
conservacion y desarrollo sostenible y el buen trato a los animales.

2. La Comunidad de Madrid, en colaboracion con las organizaciones del
tercer sector de accion social, adoptara las medidas oportunas para fomentar
estos valores, en particular a través de los sistemas educativos y de
proteccion a la infancia y adolescencia.

TITULO Il

Sistema competencial, organizacién institucional, planificacion y
promocion de la iniciativa social
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CAPITULO |

De la distribucién de competencias en la Comunidad Auténoma de
Madrid

Articulo 46. Competencias.

1. Corresponden a la Administracion de la Comunidad de Madrid las
atribuciones relativas a la proteccion de la infancia y la adolescencia y, en
particular, las siguientes:

a) El disefio, coordinacion e impulso de politicas publicas, programas y planes
de promocion, prevencion y proteccion de la infancia y de la familia en la
Comunidad de Madrid, aplicando criterios de igualdad, solidaridad, buen trato
y defensa del interés superior del nifio. Para su elaboracion se contara con los
restantes organismos de la Comunidad de Madrid, las entidades locales, la
Administracion General del Estado, las entidades del tercer sector de accion
social y, en particular, con la participacion de los nifios.

b) El ejercicio de la potestad reglamentaria en materia de proteccion de la
infancia y la adolescencia.

c) La promocion de recursos y la elaboracion de propuestas de actuacion
dirigidos al bienestar social, promocion, apoyo y proteccion a la infancia y a la
adolescencia, familia y fomento de la natalidad en el ambito de la Comunidad
de Madrid.

d) El ejercicio de las competencias que a la Comunidad de Madrid
corresponden en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia.

e) La coordinacion entre los servicios de proteccion de la infancia
competencia de la Comunidad de Madrid y los servicios sociales generales y
especializados dependientes de las Administraciones locales.

f) El impulso de la investigacion, asi como el desarrollo de acciones
informativas, educativas, divulgativas o de cualquier otra indole dirigidas a un
mejor conocimiento de la situacién y de los problemas de la infancia y la
adolescencia, familia y fomento de la natalidad en la Comunidad de Madrid.

g) La promocion de acciones de formacion permanente para profesionales
que trabajen con infancia, adolescencia y familia, en coordinacién con las
consejerias competentes.

h) El impulso y apoyo de iniciativas de participacion infantil y adolescente en
todos los niveles territoriales, en los términos previstos en la Ley 10/2019, de
10 de abril, y en las disposiciones sobre la materia de la presente ley.

i) La planificacién, coordinacion, regulacion, habilitacion e inscripcion en el
registro de centros de servicios sociales, de los centros de acogimiento
residencial para autorizar su puesta en marcha, asi como su inspeccion,
supervision periodicas, la elaboracién, aprobacion de los estandares de
calidad, los mecanismos de control y supervision de los centros de
acogimiento residencial, en funcién de los tipos de centro.
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j) La prestacion del servicio de mediacion intercultural y traduccién, y el
acompafamiento y apoyo a todos los nifios de las residencias publicas de
proteccion pertenecientes a la Red Publica de Centros de Acogimiento
Residencial de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid.

k) La aprobacion de los programas de preparacion para la vida independiente
de los adolescentes sujetos a medida de proteccion.

[) El ejercicio de la potestad sancionadora de acuerdo con lo establecido en el
titulo V de la presente ley.

2. De acuerdo con la normativa de régimen local, corresponde a las entidades
locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid la declaracion de
riesgo, desarrollar los programas de prevencion, aprobacion y desarrollo del
proyecto de apoyo familiar, asi como las demas competencias que les
reconoce el ordenamiento juridico.

Articulo 47. Impacto de las normas en la infancia, en la adolescencia y en la
familia.

1. Corresponde, también, a la administraciéon de la Comunidad Autonoma la
emision de las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompafnar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de disposiciones
generales de la Comunidad de Madrid, que incluiran el impacto de la
normativa en la infancia, en la adolescencia y en la familia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 22 quinques de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero.

2. El citado informe analizara y evaluara los resultados que se puedan seguir
de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de los derechos de la
infancia y la adolescencia, y el apoyo a las familias y la contribucién a su
cumplimiento, a partir de los indicadores de partida y de prevision de
resultados e impacto.

Articulo 48. Principios de colaboracion, cooperacion y de coordinacion de
actuaciones entre las distintas Administraciones publicas.

1. La Comunidad de Madrid establecerad cauces de comunicacion entre sus
organismos Yy entidades, e instrumentos de colaboracidon entre las
Administraciones publicas autonémica y local con competencias relacionadas
con la proteccion de los derechos de la infancia, especialmente en los ambitos
social, sanitario y educativo, a fin de garantizar y asegurar su bienestar y la
actuacion coordinada en materia de promocién, prevencion y proteccion de
los nifios y el ejercicio de sus derechos.

2. La Comunidad de Madrid establecera instrumentos y procedimientos de
colaboracién y cooperacion con la Administracion General del Estado, la
Administracion de Justicia y con las Administraciones publicas de las demas
comunidades auténomas, para la gestion y el cumplimiento de las
competencias relativas a la proteccion de los nifios. Asimismo, atendera a la
coordinacion establecida desde la Administracién General del Estado.
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Articulo 49. Principio de sensibilizacién y concienciacion ante situaciones de
desproteccion.

La Comunidad de Madrid desarrollara actuaciones encaminadas a la
sensibilizacion, prevencion, deteccion, notificacibn y asistencia frente a
cualquier forma de desproteccion, especialmente en casos de violencia contra
los nifios, mediante procedimientos que aseguren la cooperacién y la
colaboracion entre las distintas Administraciones publicas, entidades
colaboradoras y servicios competentes, tanto publicos como privados, para
garantizar una actuacion integral.

Asimismo, desarrollara actuaciones para sensibilizar a la sociedad en general
frente a las situaciones de vulnerabilidad, desproteccién y violencia sufridas
por la infancia y sus consecuencias a corto, medio y largo plazo.
Especialmente difundira las obligaciones que corresponden a todos los
ciudadanos en relacidbn con su deteccion, notificacion y denuncia, y las
distintas formas de colaborar con el sistema de proteccion de menores desde
la sociedad civil.

CAPITULO Il

Organizacion institucional para la proteccion de lainfanciay la
adolescencia

Articulo 50. La Comision de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

1. La Comision de proteccién a la infancia y a la adolescencia es el 6rgano
colegiado al que corresponden las funciones atribuidas por la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, a la Entidad publica de proteccion, en el &mbito de la
Comunidad de Madrid, en particular:

a) Asumir y ejercer, en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, las
medidas de proteccion de la infancia y la adolescencia, en particular la
declaracion de desamparo, la asunciébn de la guarda voluntaria y la
provisional, la tutela administrativa, la constitucion del acogimiento familiar y
residencial y de la guarda con fines de adopcion, asi como la formulacién de
la propuesta de adopcion, en los casos en que legalmente proceda,
priorizando siempre las medidas de proteccion familiares y permanentes
frente a las residenciales y temporales; asi como cuantas otras decisiones
deban adoptarse, atendiendo siempre al interés superior del nifio, en los
términos establecidos en la legislacion vigente.

b) Aceptar los ofrecimientos y declarar la idoneidad para el acogimiento
familiar y la adopcion, nacional e internacional.

c) Establecer orientaciones y criterios generales para el mejor ejercicio de las
actuaciones de proteccion de los nifios que se encuentren en la Comunidad
de Madrid.
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2. La Comision de proteccion a la infancia y a la adolescencia se integra en la
consejeria competente en materia de infancia. Su dependencia orgénica,
composiciéon y funcionamiento se estableceran en su normativa de desarrollo.

3. La Comision de proteccion a la infancia y adolescencia contard con una
Comision asesora de expertos que le orientara acerca de los criterios,
medidas, politicas y decisiones en materia de proteccion a la infancia y la
adolescencia, buscando que respondan siempre al interés superior del nifio.
Su composicién y funcionamiento se regularan reglamentariamente.

Articulo 51. Los Consejos de Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la
Comunidad de Madrid.

1. Los Consejos de Derechos de la Infancia y la Adolescencia se configuran
como oOrganos colegiados de coordinacién y colaboracion entre las distintas
Administraciones publicas y las entidades del tercer sector de accién social en
materia de infancia y adolescencia en la Comunidad de Madrid.

2. Los Consejos de Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid tienen los siguientes fines generales:

a) Informar, debatir o proponer cuantas actuaciones pretendan llevarse a cabo
en materia de proteccion y defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

b) Favorecer una correcta colaboracion entre las diferentes redes de servicios
para conseguir una mayor eficacia y eficiencia de las actuaciones.

c) Velar por el efectivo cumplimiento del Plan de Atencion a la Infancia y a la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, asi como de cuantas actuaciones
de coordinacion se acuerden.

d) Cuantas otras le sean asignadas legalmente.

3. Atendiendo a sus respectivos ambitos territoriales de actuacion, los
Consejos de Derechos de la Infancia y la Adolescencia son los siguientes:

a) El Consejo de Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid, cuyo ambito de actuacion abarcaréa la totalidad del territorio de la
misma.

b) Los Consejos Locales de Derechos de la Infancia y la Adolescencia, en los
que, en funcién del nimero de habitantes de los respectivos municipios, su
ambito territorial de actuacion sera:

1°. En los municipios de mas de 500.000 habitantes, el Distrito de Servicios
Sociales.

2°. En los municipios de entre 20.000 y 500.000 habitantes, el propio término
municipal.

3°. En los municipios de menos de 20.000 habitantes, la Demarcacién de
Servicios Sociales o, en su caso, el ambito de actuaciéon correspondiente a la
Mancomunidad de Servicios Sociales.
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4. Su composicion, funcionamiento y régimen juridico se regularan en su
normativa de desarrollo.

Articulo 52. Las Comisiones de Apoyo Familiar.

1. Se constituye, en todos los Consejos Locales de Derechos de la infancia y
la adolescencia, una Comision de Apoyo Familiar como Organo técnico
colegiado y permanente de valoracion de las situaciones de riesgo social,
desamparo o conflicto con la ley en que pueden encontrarse los nifios, asi
como para la coordinacién y seguimiento de las actuaciones que se derivan
de dichas situaciones.

2. Son funciones de la Comision de Apoyo Familiar:

a) Valorar las situaciones de riesgo social, desamparo o conflicto con la ley,
en que puedan encontrarse los nifios que se encuentren en el ambito
territorial del Consejo Local.

b) Orientar y asesorar la elaboracién y revision de los Proyectos de Apoyo
Familiar. Para ello, los servicios afectados aportaran, en su caso, las
propuestas de intervencion especificas.

c) Facilitar la coordinacién de las actuaciones que se puedan derivar de los
Proyectos de Apoyo Familiar y que afecten a distintos profesionales y
servicios, de manera que se puedan llevar a efecto las actividades formuladas
en dichos Proyectos.

d) Elaborar periddicamente los estudios que, con fundamentacion estadistica,
permitan conocer la naturaleza y distribucion de los factores de riesgo y de
proteccion, asociados a las situaciones de desproteccion y conflicto con la ley,
gue se puedan presentar entre los nifios que se encuentren en el ambito
territorial del Consejo Local.

e) Proponer al Consejo Local de Derechos de la Infancia y la Adolescencia,
en base a los estudios realizados, la elaboracion e implantacion de programas
y medidas que persigan la supresion, o reduccion de los factores de riesgo y
la promocion de las condiciones de integracion social.

3. La Comision de Apoyo Familiar, su composiciéon y funcionamiento se
regularan en su normativa de desarrollo.

Articulo 53. ElI Consejo autonémico de participacion de la infancia y la
adolescencia de la Comunidad de Madrid.

1. Se constituye con caracter obligatorio y permanente el Consejo autonémico
de participacion de la infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid,
como oOrgano de participacion de los nifios residentes en el ambito territorial
del mismo, con objeto de articular el conocimiento directo sobre sus intereses
y necesidades.

2. Son funciones del Consejo autondmico de participacion:
a) Fomentar la participacion social infantil y adolescente, para recoger las
opiniones de los nifios en relaciébn con las politicas, normas, proyectos,
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programas o decisiones que les afecten, directa o indirectamente, haciendo
las adaptaciones necesarias en la informacion ofrecida y en los canales de
comunicacién para facilitar que puedan participar en ellas.

b) Contribuir a la integracion social y al desarrollo de la participacion
comunitaria de los nifios.

c) Orientar la accion publica para una mejor atencion a las necesidades de los
nifos.
d) Impulsar el aprendizaje de pautas de convivencia democratica en los nifios,

basadas en el respeto mutuo, la integracion social de la diferencia, la
cooperacion y la no violencia.

e) Proponer los representantes de los nifios de la Comunidad de Madrid al
Consejo Estatal de Participacion de la infancia y la adolescencia previsto en la
disposicion final decimoséptima de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio.

3. Su composicion y funcionamiento seran establecidos en normativa de
desarrollo

Articulo 54. Observatorio de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid.

1. Se crea el Observatorio de Infancia y Adolescencia de la Comunidad de
Madrid, adscrito a la consejeria competente en materia de infancia y
adolescencia, como un o6rgano colegiado de naturaleza participativa y
finalidad prospectiva de los fenbmenos y cambios que se operen en la
realidad social de la infancia y la adolescencia en la Comunidad de Madrid,
asi como de la prevision de las situaciones que podrian derivarse de los
mismos.

2. El Observatorio de Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid
estara formado por entidades y expertos, y su funcion sera recopilar y
estructurar informacion actualizada y periédica de la situacion de la infancia y
adolescencia en la Comunidad, con la finalidad de orientar las prioridades en
las politicas en materia de infancia.

3. El Observatorio tendra por objeto el desarrollo de las actuaciones de
investigacion, formacion y documentacién, asi como la gestion de la
informacion procedente del sistema unificado de informacién y gestion sobre
infancia y adolescencia de la Comunidad de Madrid, que permita el adecuado
conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucidon de los asuntos
relacionados con los derechos y la atencién a los nifios.

4. El Observatorio contara con un Barémetro sobre la situacion de la Infancia
y la adolescencia de la Comunidad de Madrid que recoja las opiniones de los
nifos a partir de las consultas y otros cauces de participacion que se
desarrollen para ello. Los resultados e informes producidos se publicaran
anualmente, sin menoscabo de aquellos que puedan publicarse para
cuestiones especificas.
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5. La composicion, funciones y el régimen de funcionamiento del Observatorio
de Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid se regularan en
normativa de desarrollo.

CAPITULO 1lI

De la gestion del conocimiento e investigacion

Articulo 55. Fomento de la formacion e investigacion.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid promoveran la
realizacion de actividades y programas encaminados a la formacion
permanente y la mejora continua de los conocimientos, las capacidades y
habilidades del personal profesional que interviene con la infancia y la
adolescencia.

2. Asimismo, impulsardn la investigacion y la innovacion en este ambito,
promoviendo actuaciones encaminadas a conocer las necesidades actuales y
futuras de atencién social de la infancia y la adolescencia, los factores y las
causas que inciden en estas necesidades, el estudio de los sistemas
organizativos, de gestion y econdmicos de los servicios existentes y de los
que se puedan implantar en el futuro.

Articulo 56. Sistema unificado de informacién y gestiébn sobre infancia y
adolescencia de la Comunidad de Madrid.

1. Se crea el Sistema unificado de informacion y gestion en infancia y
adolescencia, con el objeto de garantizar la recopilacibn de datos, la
ordenacion adecuada del sistema de proteccion y la coordinacion
administrativa, asi como la realizacibn de estadisticas oficiales sobre la
realidad de la infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid que
sirvan de base para la toma de decisiones politicas y administrativas basadas
en evidencias. Desde este sistema se dara traslado automéaticamente de la
informacion requerida al Sistema de informacién sobre la proteccion a la
infancia y a la adolescencia previsto en el articulo 22 ter de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, y al Registro Central de informacién sobre la violencia
contra la infancia y la adolescencia previsto en el articulo 56 de la Ley 8/2021,
de 4 de junio.

2. La consejeria competente en materia de infancia y adolescencia, junto con
las administraciones locales, acordaran las pautas generales para la recogida
de informacion cuantitativa y cualitativa que permita la confeccion de
estadisticas e informes, de acuerdo con los indicadores que se hayan
acordado en los organos de coordinacién en los que participe la Comunidad
de Madrid.

3. La administracion de la Comunidad de Madrid se dotara de un sistema
anico de indicadores sobre las diferentes esferas de la vida de los nifios que
incluiran tanto el impacto en la calidad de vida y desarrollo positivo, como la
identificacion de necesidades y problemas. Este sistema de indicadores,
como instrumento esencial para la planificaciéon y desarrollo de politicas
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transversales, incorporara la visidn especifica de los nifios, y tendra como
finalidad la toma de decisiones politicas y estratégicas sobre la infancia y
adolescencia.

4. El Sistema Unificado de Informacién y Gestién en Infancia y Adolescencia
estara adscrito organicamente a la consejeria competente en materia de
infancia y adolescencia.

5. Anualmente se elaboraran informes estadisticos oficiales sobre la infancia y
la adolescencia de la Comunidad de Madrid, desagregando los datos
conforme a los criterios que desde el 6rgano estatal competente se requieran,
de los que se dard cuenta, asimismo, al Observatorio de Infancia y
Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Articulo 57. Cualificacién de los profesionales.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid garantizaran la
formacién inicial y permanente, y fomentardn la formacion continua de
profesionales de todas las areas y sistemas que atienden e intervienen con la
infancia y adolescencia para lograr su cualificacion especifica y fortalecer su
capacidad innovadora, incorporando en su formacion las materias
relacionadas con la prevencion y la proteccion frente a la violencia.

2. Las pruebas de acceso al empleo publico en la Comunidad Autbnoma de
Madrid incluirdn materias en las que se contemple la perspectiva de los
derechos de infancia y adolescencia.

3. Se promovera la formacion especializada en materia de infancia y
adolescencia en los colegios profesionales, las entidades de ambito cientifico,
y los entes publicos y privados cuyos fines estén relacionados con el objeto
de la presente ley.

CAPITULO IV

De la planificacion

Articulo 58. Planificacion de actuaciones, recursos y evaluacion.

1. La actuacion de las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid
en el ambito de la infancia y adolescencia se desarrollara de acuerdo con una
planificacion de sus politicas, definiendo los objetivos que se pretenden
alcanzar, sefialando indicadores geograficos, poblacionales y sociales a tener
en cuenta y trazando los procesos a seguir para conseguir esos objetivos.

2. Esta planificacion atendera a los criterios de transversalidad e
interdisciplinariedad y estara sujeta a los principios y obligaciones de la
transparencia publica.

3. Los recursos de los que disponen las Administraciones publicas de la
Comunidad se gestionaran de acuerdo a los criterios de descentralizacion y
desconcentracion, de manera que se favorezca la participacion y las buenas
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practicas de las distintas instituciones, sean publicas o privadas, y la
proximidad de la Administracion a la ciudadania.

4. La planificacion de las Administraciones publicas serd sometida a
evaluacion con la finalidad de valorar y analizar la eficacia de los programas y
de las politicas publicas disefiadas, la participacion conseguida de este
colectivo, el impacto logrado, la eficiencia alcanzada y el nivel de respeto a la
igualdad y no discriminacion, evaluando los resultados obtenidos a partir de
los objetivos asignados y de los recursos puestos a su disposicion, debiendo
contar con indicadores para su correcta evaluacion y seguimiento.

5. Los nifios participaran en la planificaciéon y en la evaluacion a traves del
Consejo autonémico de participacién de la infancia y la adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 59. Plan de Infancia de la Comunidad de Madrid.

1. La consejeria de la Comunidad de Madrid con competencias en materia de
infancia y adolescencia y de acuerdo con los principios rectores establecidos
en esta ley, dispondra un Plan de Infancia y Adolescencia cuatrianual que
determine las politicas publicas para lograr el bienestar y calidad de vida de
los nifios. Este Plan se hara publico y su evaluacion debera ser tenida en
cuenta para la elaboracién de las politicas publicas.

2. La inclusién de la perspectiva de la infancia y adolescencia en las politicas
publicas y el refuerzo de medidas para garantizar el ejercicio de los derechos
de los nifios seran el fundamento del Plan de Infancia y Adolescencia.

3. Este Plan contara para su elaboracién e implantacion con la colaboracién
de todas las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid y con la
participacion de la ciudadania, entidades del tercer sector de accién social, y
especialmente de los propios nifios. En él se recogeran politicas y medidas
relacionadas con los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los servicios
sociales, los sistemas publicos de proteccion a la infancia, las nuevas
tecnologias, el deporte y el ocio.

4. El Plan de Infancia y Adolescencia tendra una duracion de cuatro afios y
sera aprobado por el Gobierno de la Comunidad de Madrid, junto con la
prevision presupuestaria, serd sometido a seguimiento y evaluacion, y
remitido a la Asamblea de Madrid para su debate en el Pleno de la Camara.

CAPITULO V

De la promocion de la iniciativa social para la proteccion de lainfanciay
la adolescencia

Articulo 60. Fomento de la iniciativa social.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid, en el ambito de
sus competencias, fomentaran el desarrollo de la iniciativa social en
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actividades relacionadas con los derechos de la infancia y la adolescencia,
pudiendo realizar para ello, entre otras, las siguientes funciones:

a) Fomento de iniciativas que contribuyan a reconocer y garantizar el ejercicio
de los derechos de la infancia y la adolescencia.

b) Establecimiento de cauces para la participacion de la iniciativa social en los
organos de caracter consultivo y de participacion en materia de promocion y
proteccion de derechos de la infancia y la adolescencia.

c) Asesoramiento a las entidades privadas que realicen actividades de
atencion a la infancia y adolescencia.

d) Fomento del asociacionismo infantil y adolescente a fin de favorecer su
participacion e integracion social.

2. Las Administraciones publicas podran conceder subvenciones o establecer
convenios de colaboracion y conciertos con entidades que intervengan en la
promocién de los derechos de la infancia y la adolescencia o en la proteccion
de la infancia en situaciones de riesgo o desproteccion.

3. En el marco de sus acuerdos de colaboracion con entidades privadas, las
Administraciones publicas velaran por:

a) La adecuacion de las intervenciones desarrolladas por las entidades
colaboradoras.

b) La idoneidad para el desempefio de las funciones que desarrollan y del
personal, profesional o voluntario que interviene en la atencién a la infancia y
la adolescencia.

c) La aplicacion por las entidades colaboradoras de procedimientos de
seleccion y formacién que garanticen la idoneidad y que las condiciones
laborales del personal profesional sefialado en el parrafo anterior resulten
adecuadas.

d) El cumplimiento de los estandares de calidad y supervision, asi como por
los mecanismos de control previstos por la ley.

Articulo 61. Promocién de los derechos de la infancia y la adolescencia.

1. La Comunidad de Madrid pondra en marcha programas de informacion,
divulgacién, sensibilizacion y concienciacion, con especial atenciéon a los
grupos mas vulnerables, para promover los derechos de la infancia y la
adolescencia mediante:

a) La informacion dirigida a los nifios y a sus familias sobre sus derechos y
sobre los recursos destinados a su atencion y proteccion, facilitandoles el
acceso a los mismos.

b) La puesta a disposicion de los nifios de cauces de comunicacion directa y
participacion a través de los cuales puedan hacer llegar a los servicios
publicos su situacion, demandas o consultas, las cuales deberan ser
respondidas motivadamente.
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c) La sensibilizacion social acerca de las necesidades de la infancia y la
adolescencia y del derecho de los nifios al buen trato.

2. La Comunidad de Madrid impedira que los medios de comunicacion
publicos o que perciban alguna transferencia de los presupuestos
autondémicos, emitan contenidos contrarios a los principios y derechos
establecidos en esta ley, y promovera la inclusion en su programacion de
espacios dedicados a la promocioén del buen trato y del respeto a los derechos
de la infancia y la adolescencia.

3. Asimismo, en colaboracion con la sociedad civil y la iniciativa privada, las
administraciones adoptaran planes y programas relativos a aquellas
cuestiones que pueden afectar a los nifios, y en particular a:

a) La evitacion de conductas que supongan cualquier forma de violencia
contra los nifilos y la promocion del buen trato.

b) EI consumo adecuado de bienes, servicios o productos, especialmente
audiovisuales o tecnologias de la informacion y comunicacion.

c) La elaboracion y suscripcion de mecanismos de garantia de entornos
seguros para los nifios en toda institucion o entidad cuyo objeto social esté
relacionado con la infancia y la adolescencia, asi como la elaboracion de
cbdigos de conducta de obligado cumplimiento.

d) La difusién de cualquier buena practica que contribuya al mayor nivel de
desarrollo y respeto de los derechos del nifio.

Articulo 62. Entidades colaboradoras de proteccion a la infancia y la
adolescencia.

1. Se consideran entidades colaboradoras de proteccion a la infancia y la
adolescencia, las que desarrollan actividades de prevencion e intervencion en
situaciones de desproteccion infantil.

2. Podran ser entidades colaboradoras de protecciéon a la infancia y la
adolescencia las que cumplan los siguientes requisitos, ademas de las
condiciones de registro, habilitacién, acreditacibn y supervision que se
determinen legalmente:

a) Estar constituidas como asociacion, federacion o fundacion.

b) Figurar entre los fines estatutarios o contemplados en los documentos
constitutivos la proteccion de la infancia o adolescencia.

c) Disponer de los medios materiales y personales necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

3. La acreditacion concedida a los centros y servicios prestados por las
instituciones colaboradoras debera formular con claridad las funciones para
las que cada una de ellas resulte facultada y el régimen juridico de su
ejercicio.

4. Las entidades a que se refiere este articulo tendran las siguientes
funciones:
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a) Apoyo a las familias en situaciones de desproteccion.

b) Valoracibn de las competencias parentales y educacién en dichas
competencias.

c) Aportacion de informacidon necesaria para la actuacion de la Entidad
Publica de proteccion en los procedimientos de proteccion de la infancia y la
adolescencia.

d) Guarda de nifios y adolescentes.

5. La colaboracién no incluird en ningln caso la realizacién de los procesos
de investigacion, evaluacion y determinacion de las situaciones de
desproteccion infantil, ni la elaboracion de los correspondientes planes de
apoyo familiar, planes individuales de proteccion, ni proyectos socio-
educativos individuales.

6. Tanto al personal que preste sus servicios como los voluntarios que
colaboren en estas entidades deberan aportar el certificado negativo del
registro de delincuentes sexuales correspondiente.

Articulo 63. Organismos acreditados para la adopcién internacional.

1. Los organismos acreditados para la adopcion internacional realizaran
servicios de intermediacién que tengan como finalidad la integracion de nifios
adoptables procedentes del extranjero en una familia residente en Espafia, a
través de la adopcion internacional.

2. Las funciones de intermediacion incluiran la informacion y asesoramiento a
las personas y familias interesadas en materia de adopcién internacional, la
intervencidon en la tramitacion de expedientes de adopcion ante las
autoridades competentes, tanto espafiolas como extranjeras, y el
asesoramiento y apoyo en los tramites y gestiones que deban realizar en
Espafia y en el extranjero, de acuerdo con lo establecido reglamentariamente.

CAPITULO VI

De los registros

Articulo 64. Constitucion de los registros.

1. Con el fin de recoger todas las situaciones, actuaciones y agentes que
intervienen en el proceso de atencion y proteccion a la infancia se constituyen
en la Comunidad de Madrid los siguientes registros administrativos en materia
de atencion y promocion de los derechos de la Infancia y la adolescencia:

a) El Registro de Medidas de Proteccion de la Comunidad de Madrid.
b) El Registro de Familias Acogedoras y Adoptantes.

c) El Registro de Entidades Colaboradoras de Proteccion a la Infancia y a la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
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2. Los registros a que se refiere el apartado anterior estaran adscritos
organicamente a la consejeria con competencias en materia de proteccion de
la infancia y la adolescencia.

3. La inscripcion de los datos contenidos en estos registros se hara en soporte
informatico.

La informacion contenida en estos registros sera recogida, tratada y
custodiada con arreglo a la normativa vigente en protecciéon de datos de
caracter personal.

4. Reglamentariamente se estableceran el caracter, el contenido, la forma y
los efectos de la inscripcidn en los diferentes registros, los 6rganos obligados
a suministrar la informacion, las personas legitimadas para acceder a su
contenido, los supuestos y procedimiento para la cesion de datos
debidamente desagregados al Sistema de Informacién sobre Infancia y
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, asi como los sistemas de
coordinacion que se establezcan entre estos y los de otras administraciones.

Articulo 65. Registro de Medidas de Proteccion de la Comunidad de Madrid.

El Registro de Medidas de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid tiene como finalidad el registro completo de los
expedientes de actuaciones y medidas de proteccion iniciados por los
organos administrativos locales o autondmicos competentes en los términos
establecidos en la presente ley.

Articulo 66. Registro de Familias Acogedoras y Adoptantes de la Comunidad
de Madrid.

En el Registro de Familias Acogedoras y adoptantes de la Comunidad de
Madrid se inscribirdn todas las personas que se ofrezcan para el acogimiento
familiar o la adopcion que hayan superado el proceso de formacion e
idoneidad en los términos establecidos por la ley.

Articulo 67. Registro de Entidades Colaboradoras de Proteccion a la infancia y
la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

En el Registro de Entidades Colaboradoras de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid se inscribirdn todas aquellas
entidades privadas que desarrollen actividades en el &mbito de la proteccién
infantil en la Comunidad de Madrid y cumplan los requisitos previstos en el
articulo 63.

TITULO Il

Del sistema de proteccién alainfanciay ala adolescencia
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CAPITULO |

Del concepto y de los principios del sistema de proteccion a la infanciay
a la adolescencia

Articulo 68. Concepto del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia.

A efectos de lo dispuesto en la presente ley, el sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia de la Comunidad de Madrid comprende el
conjunto de actuaciones y medidas adoptadas por los poderes publicos,
destinadas a prevenir la desproteccion de los nifios e intervenir en las
situaciones de riesgo y desamparo en las que puedan hallarse, asumiendo su
tutela o guarda en los casos en los que sea preciso, al objeto de garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos y su desarrollo integral.

Articulo 69. Respeto a la vida familiar como ambito adecuado para el
desarrollo de los nifios.

1. Ademas de los principios rectores recogidos en el titulo preliminar de la
presente ley, serd principio rector de la actuacion en materia de proteccion de
menores el del respeto a la vida familiar de los nifios. La Comunidad de
Madrid reconoce el derecho de los nifios a vivir en familia, por ser la vida
familiar el ambito mas adecuado para su desarrollo integral. El respeto de
este derecho sera determinante en la toma de decisiones respecto de los
nifios necesitados de proteccion.

2. En los casos en los que los nifios precisen de proteccion, esta se les
proporcionara en el seno de su familia de origen y en colaboracién con la
misma, siempre que sea compatible con su interés superior.

Se tendran especialmente en cuenta, en este sentido, las situaciones de
pobreza o exclusién social de las familias de origen de los nifios, y se
garantizara, mediante la dotacion de medios suficientes para la deteccion e
intervencion tempranas, que la pobreza o las carencias materiales no sean
causas de desproteccién y separacion, o terminen siendo generadoras de las
mismas.

3. Si resultara necesaria una medida de proteccion, se procurara la
participacion y la colaboracién de la familia de origen y del propio nifio en la
toma de decisiones, de manera que, a ser posible, se acepte la medida
adoptada y se facilite la intervencion. En todo caso, se garantizara el derecho
del nifio a ser oido en los términos recogidos en la ley.

4. En los supuestos en los que la permanencia con la familia de origen resulte
contraria al interés superior de los nifios y sea necesario separarlos de ella, se
priorizara la reintegracién en la misma, y se tomaran medidas destinadas a
posibilitar el retorno, siempre que las condiciones familiares y la situacion del
nifio lo permitan, y el tiempo necesario para ello no suponga una intervencion
tan prolongada o incierta en el tiempo que pueda causar al nifio dafios
psicolégicos, emocionales, sociales o de desarrollo evolutivo.
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5. Cuando se adopten medidas de proteccion que impliquen separacion, se
acordaran aquellas que proporcionen cuidado familiar frente al residencial y
estabilidad frente a la temporalidad. En estos casos, se garantizara la
continuidad de las relaciones personales del nifio con su familia de origen y su
familia extensa, siempre que no sean contrarias a su interés superior ni
perjudiquen a su desarrollo integral.

En los supuestos en los que se establezca un régimen de relaciones
personales, se realizaran las intervenciones oportunas para preparar tanto a
la familia de origen como a la acogedora o adoptiva, y al propio nifio, para
garantizar que estas relaciones favorezcan su desarrollo.

6. Se procurard la no separacion de los hermanos en las medidas de
proteccion que se adopten, siempre que ello no sea contrario al interés de
ninguno de ellos.

Articulo 70. Principios generales de la actividad administrativa en el ambito del
sistema de proteccion.

1. La toma de decisiones que afecten a los nifios se realizara mediante los
procedimientos establecidos en la legislacion vigente.

2. Las administraciones y entidades que participen en los procedimientos de
proteccion y en la ejecucion de las medidas tendran, como uno de sus
principios de intervencion, promover el buen trato institucional y evitar la
victimizacion secundaria de los nifios.

Para ello, se utilizaran los mecanismos de colaboraciéon y coordinacion
necesarios, se reduciran al minimo posible el nimero de personas y de
ocasiones en que los nifios tengan que relatar o comunicar situaciones de
desproteccion, y se garantizard el respeto a los plazos y procedimientos
previstos en la ley.

Asimismo, los nifios podran contar con asistencia letrada en caso de conflicto
de intereses con el sistema de proteccién, y dispondran de mecanismos de
queja y comunicacion de sugerencias e iniciativas, que podran presentar por
si mismos o a través de sus padres, tutores, guardadores o de una persona
adulta de su confianza, a las que la administracion tendra la obligacion de
responder de forma motivada.

3. Las Administraciones publicas garantizaran, en el ejercicio de sus
actuaciones, el derecho de los nifios al libre desarrollo de su personalidad y
dignidad, respetando y valorando en la adopcion de decisiones su diversidad
étnica, cultural o debida a cualquier condicidbn o circunstancia personal y
familiar.

4. En todo caso, la intervencion de la administracion sera la minima
indispensable para garantizar la adecuada proteccion del interés superior de
los nifios y evitar interferencias en su vida escolar, social y laboral.
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Articulo 71. Principio de confidencialidad y deber de reserva.

1. La administracién de la Comunidad de Madrid, las entidades del tercer
sector de accién social y cualquier otra entidad que intervenga en el ambito de
la proteccion de la infancia y la adolescencia, actuardn con la obligada
reserva en cuanto tenga que ver con la atencion y proteccion de los nifios, y
en aplicacién del derecho a la intimidad, el tratamiento confidencial de la
informacion de la que se disponga y de la contenida en los expedientes,
ficheros o registros en los que conste dicha informacion, en los términos
previstos en la normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter
personal.

2. Este mismo deber de reserva se hard extensivo a las autoridades y
personas que, por su profesion o funcidn, conozcan de casos en los que
podria existir 0 exista una situacion de riesgo o de desprotecciéon de nifios o
tengan acceso a la informacion citada en el parrafo anterior.

3. Pese a la existencia de este deber de confidencialidad y reserva, se
garantizara el acceso a la informacion existente sobre su origen bioldgico y su
expediente a los mayores de edad que hayan estado sujetos a una medida de
proteccion, especialmente en los casos de adopcion, respetando en todo caso
el derecho a la intimidad y a la proteccion de datos de terceras personas que
pudieran aparecer en la informacion conservada, de acuerdo con lo
establecido con la regulacion especifica al respecto, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 22 quater de la Ley 1/1996, de 15 de enero. Mientras
sean menores de edad, los nifios podran ejercitar este derecho a través de
sus padres, tutores o guardadores.

En el acceso a estos datos dispondran de un servicio especializado de
asesoramiento y ayuda.

CAPITULO Il

De las actuaciones de prevencion

Articulo 72. Concepto de prevencion.

Se entiende por prevencién, a los efectos de esta ley, el conjunto de
actuaciones dirigidas a promover y fortalecer los factores de proteccion, para
evitar o reducir las causas que impiden el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de la infancia y la adolescencia, y los factores que
dificultan su adecuado desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social, 0 que
contribuyen al deterioro de su entorno socio-familiar.

Las actuaciones de prevencion ante las posibles situaciones de riesgo y
desproteccion, previstas en el articulo siguiente, tendran siempre caracter
prioritario y deberan contar con los recursos necesarios, para garantizar la
preservacion familiar, si responde al interés superior del nifio
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Articulo 73. Actuaciones de prevencion.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid y de las
entidades locales, directamente o en colaboracion con las entidades del tercer
sector de accidn social, priorizaran la prevencién en sus politicas y planes de
actuacion en relacion con la infancia y adolescencia, especialmente en los
ambitos familiar, sanitario, educativo y de deporte, ocio y tiempo libre, entre
otros, a través de las siguientes medidas:

a) En el ambito familiar:

1.2 La promocioén de la capacitacion y el acompafamiento en el ejercicio de la
responsabilidad parental para que las familias sean entornos seguros,
promoviendo la parentalidad positiva, fortaleciendo su labor educativa y
protectora.

2.2 La prevencion frente a cualquier tipo de violencia intrafamiliar y violencia
de género.

3.2 El apoyo especifico a familias en riesgo o situacion de pobreza y exclusiéon
social con nifios a su cargo, mediante intervenciones técnicas de caracter
social o terapéutico y prestaciones destinadas a compensar sus carencias y
necesidades, que estaran, en su caso, vinculadas al proyecto de intervencion
familiar.

4.2 El apoyo especifico a las familias con hijos con discapacidad o con otro
tipo de necesidades especiales mediante programas de apoyo y respiro.

b) En el ambito educativo:

1.2 La consideracion del acceso y la permanencia en el sistema educativo
como elementos esenciales de prevencion.

2.2 La promocion de un sistema educativo que prevenga las actitudes
violentas, discriminatorias o sexistas; fomente los valores ligados al desarrollo
de las propias capacidades y el esfuerzo personal; las iniciativas de
aprendizaje colaborativo y aprendizaje-servicio, tanto en el dmbito de la
educacion formal como no formal y promueva una educacion afectivo-sexual
adecuada a cada etapa evolutiva.

3.2 La apuesta por una educacion inclusiva mediante el desarrollo de
programas de integracion social y escolar de los nifios, con necesidades
educativas especiales, dificultades socio-economicas, o con cualquier otra
caracteristica que pueda entorpecer su integracion y la adopcion de medidas
compensatorias concretas dirigidas a los nifios en riesgo o0 situacion de
exclusion social.

4.2 El apoyo extraescolar para favorecer el éxito educativo del alumnado,
especialmente del social y econdmicamente mas vulnerable.

5.2 El desarrollo de programas de sensibilizacion y formacién continuada del
personal docente, con el fin de mejorar e impulsar el diagnostico precoz, la
asistencia adecuada y la rehabilitacion de los nifios que sufran cualquier tipo
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de wvulnerabilidad o se encuentren en riesgo o exclusion social, en los
términos previstos en esta ley.

6.2 El desarrollo de recursos educativos especializados en la atencion a nifios
con necesidades educativas especiales y discapacidad.

7.2 ElI fomento de la formacion pre laboral y el apoyo a la insercién socio
laboral de los adolescentes.

8.2 El apoyo a los padres en la educacion y crianza de sus hijos mediante las
escuelas de padres y madres u otros recursos de formacién vy
acompafamiento desde el ambito escolar.

c¢) En el ambito sanitario y socio sanitario:
1.2 Las actuaciones de prevencion general:

La educacién para la salud y las actuaciones para la prevencion de las
enfermedades infantiles.

2.2 Las actuaciones para la prevencion de situaciones de discapacidad en la
infancia y la adolescencia, a través del desarrollo de programas de atencion
temprana, dirigidos a la poblacién infantil afectada por trastornos en el
desarrollo o con riesgo de padecerlos, que garanticen su caracter universal,
integral y reparador.

3.2 La prevencion de los accidentes, especialmente en el ambito del hogar.
4.2 La prevencion del sobrepeso y la obesidad infantil.

5.2 El apoyo a los padres en la educacion y crianza de sus hijos a traves del
buen trato en materia de salud y de programas domiciliarios de promocién de
la salud y el bienestar perinatal.

6.2 La prevencion y tratamiento de los problemas asociados a la salud mental,
trastornos de conducta, trastornos de la conducta alimentaria y adicciones,
previendo la dotacion de recursos suficientes y especializados para la
atencién a la salud mental infantil.

7.2 El desarrollo de programas de formacién para la deteccion precoz y la
asistencia de los nifios que sufran cualquier tipo de violencia.

8.2 El apoyo especifico a las adolescentes que estén embarazadas o en
proceso de lactancia, que les permita el acceso a los recursos necesarios
para poder continuar su formacién educativa, orientacion o insercion
profesional.

9.2 La promociéon del buen trato prenatal de acuerdo con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley 8/2021, de 4 de junio, especialmente en situaciones de
exclusion y vulnerabilidad social, y la prevencion del posible riesgo prenatal.

10.2 La creacién, consolidacién y generalizacibn de entornos sanitarios
amigables con la infancia y la adolescencia, especialmente en el ambito
hospitalario.

d) En el &mbito del deporte y del ocio y tiempo libre:
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1.2 La prevencion de la violencia contra la infancia y la adolescencia en todas
sus formas mediante la adopcion de protocolos de actuacion y designacion de
delegados de proteccion que garanticen que estos ambitos son entornos
seguros.

2.2 El desarrollo de actuaciones favorecedoras de la integracion social de los
nifios en situacion de inadaptacion y vulnerabilidad social, y de prevencion de
las conductas antisociales.

3.2 El fomento de los valores y habilidades cooperativos, de solidaridad, no
violencia y resolucion de conflictos.

4.2 La orientacién para el uso adecuado del ocio y el tiempo libre y la garantia
del cumplimiento de las condiciones de aforo y seguridad, higiénicas y de
salud publica, ratios y formacion de los profesionales que atienden a la
infancia y adolescencia, que se establezcan por las autoridades competentes
para las instalaciones y servicios de ocio educativo.

CAPITULO 1lI

Del riesgo

Articulo 74. Objetivo de la actuacion administrativa en situacion de riesgo.

En el caso de que un nifio se encuentre en situacion de riesgo, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
por concurrir alguno de los indicadores del mismo, la actuacion administrativa
se orientara a garantizar sus derechos, disminuir los indicadores de riesgo y
adoptar las medidas para su proteccion y la preservacion del entorno familiar,
promoviendo que sus padres, tutores o0 guardadores desempeiien
adecuadamente sus responsabilidades parentales, con los siguientes
objetivos:

a) La mejora del medio familiar, con la colaboracion de los padres, tutores,
guardadores y del propio nifio.

b) La idoneidad de las condiciones sociales, econémicas y culturales de los
nifos.

c) La eliminacion, neutralizacion o disminucion de los factores de riesgo y
dificultad social, mediante la capacitacion de los responsables parentales para
atender adecuadamente las necesidades del nifio, proporcionandoles los
medios, tanto técnicos como econdmicos, y la ayuda necesaria que permitan
Su permanencia en el hogar.

d) La satisfaccion adecuada de las necesidades principales del nifio por los
servicios y recursos esenciales, normalizadores, propiciando las acciones
compensatorias adicionales necesarias, en su caso, para garantizar el
efectivo ejercicio de sus derechos.
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Articulo 75. Riesgo prenatal.

Los centros y los servicios sanitarios deben notificar a la entidad municipal
competente las situaciones de riesgo prenatal previstas en el articulo 17 de la
Ley organica 1/1996, de 15 de enero, cuando tengan conocimiento de ellas.
Ademas, deberan cooperar con ella en las actuaciones de prevencion,
intervencién y seguimiento, e informar, si es preciso, a la Entidad publica
competente en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia de la
Comunidad de Madrid y al Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las intervenciones
inmediatas que deban adoptarse si esta en peligro la vida o la integridad fisica
del nasciturus.

La Comunidad de Madrid ofrecera recursos econdémicos, residenciales y
sociales a aquellas mujeres embarazadas que lo precisen para prevenir el
riesgo, apoyando a la futura madre en el cuidado y buen trato prenatal.

Articulo 76. Valoracion de la situacion de riesgo y proyecto de apoyo familiar.

1. La valoracion de la situacion de riesgo se realizard por la Comision de
Apoyo Familiar, que escuchara para ello al nifio, y a sus padres tutores y
guardadores. Cuando se considere necesario, recabara informes de cuantas
personas o0 entidades tengan conocimiento de la situacién del nifio, en
particular, los centros escolares, los servicios sanitarios o personas fisicas, los
cuales podran también aportarlos a iniciativa propia.

2. La situacion de riesgo llevara aparejada la elaboracion y puesta en practica
de un proyecto de apoyo familiar, que recogera los objetivos, actuaciones y
recursos, y prevision de plazos para revertirla, fortaleciendo los factores de
proteccion existentes, y manteniendo al nifio en su medio familiar. La duracion
maxima del proyecto de apoyo familiar sera de doce meses, transcurridos los
cuales, se actuara de acuerdo a lo establecido en el articulo siguiente.

3. El proyecto de apoyo familiar serd adoptado por la autoridad municipal
competente a propuesta de la Comisién de Apoyo Familiar correspondiente al
municipio de residencia del nifio.

4. Siempre que la madurez del nifio lo permita y, en todo caso, cuando fuese
mayor de doce afos, se debera contar con su participacion en la elaboracion
del proyecto de apoyo familiar, asi como durante su aplicacion y en las
revisiones que, en su caso, pudieran realizarse. De dicha participacion debera
quedar constancia en el correspondiente expediente.

Asimismo, en la elaboracion consensuada del proyecto de apoyo familiar
seran oidos y participaran los padres, tutores, o guardadores, a los que se
informara de su contenido, objetivos y plazos de manera comprensible y en
formato accesible.

5. Los padres tutores o guardadores deberan firmar el proyecto de apoyo
familiar y colaborar activamente, segun su capacidad, en la ejecucion de las
medidas indicadas en el referido proyecto.
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Articulo 77. La declaracién del riesgo.

1. Se declararé la situacion de riesgo contemplada en el articulo 17 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, si los padres, tutores o guardadores no
firman el proyecto de apoyo familiar o si este no alcanza los objetivos y
resultados previstos en un plazo maximo de doce meses. En este caso, la
declaracion se realizara de oficio a través de una resolucion del 6rgano
municipal competente, previa audiencia al nifio y a sus padres, tutores o
guardadores.

2. La resolucién administrativa por la que se declare la situacion de riesgo, a
propuesta de la Comision de Apoyo Familiar, debera estar motivada y basada
en los informes psicoldgicos y sociales y otros que, en su caso, pudiesen ser
solicitados por dicha comisién, o hayan sido aportados por los centros
escolares, los servicios sanitarios 0 sociales, las entidades colaboradoras o
cualesquiera otras entidades del tercer sector de accidén social, 0 personas
fisicas que tengan conocimiento de la situacion del nifio.

En dicha resolucidon se recogeran los objetivos y las medidas tendentes a
corregir el riesgo, incluidas las relativas a los deberes de los padres, tutores o
guardadores, asi como los medios que las administraciones prevén poner a
disposicion de este proyecto. Se incluira también la duracion prevista para la
intervencién con la familia y el nifio, que no podra exceder de los doce meses.

La resolucion sera notificada a todos los interesados en el procedimiento en el
plazo de diez dias, haciendo constar los cauces de impugnacion que
procedan contra la misma y comunicandola, igualmente, al Ministerio Fiscal.

En el caso de oposicion la interposicion de un recurso no suspendera las
actuaciones que se estén llevando a cabo por las entidades locales en interés
del nifio y con el objetivo de garantizar su bienestar.

3. En los casos en los que se hayan conseguido los objetivos recogidos en la
resolucién administrativa de riesgo en el plazo establecido, los servicios
sociales elevaran un informe motivado al 6rgano municipal competente, que
emitird resolucion de cese de la situacion de riesgo. Dicho informe contendra,
en su caso, las pautas para el seguimiento o acompafamiento profesional
respecto al nifio y su familia, para garantizar la continuidad de una adecuada
atencion.

4. En los casos en que, en el plazo establecido, no se consigan los objetivos
recogidos en la resolucién administrativa de riesgo, ni los cambios necesarios
en el desempeiio de los deberes de guarda que garanticen la adecuada
atencion del nifio; si los padres, tutores o guardadores se niegan a participar
en la ejecucion de las medidas acordadas y ello comporta un peligro para el
desarrollo o bienestar personal del nifio; o si en el transcurso de la
intervencién se da cualquier otra situacion de desproteccion grave, los
servicios sociales emitiran informe motivado proponiendo que se valore la
declaraciéon de una situacion de desamparo. Dicho informe se elevara a la
autoridad municipal competente a fin de que esta de traslado del expediente a
la Entidad publica de proteccién para que tome las medidas oportunas.
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Articulo 78. Atencion inmediata en casos de riesgo.

Si durante el proceso de valoracidn o ejecucion del proyecto de apoyo
familiar, o tras la declaracion administrativa de riesgo, los servicios sociales
advierten circunstancias sobrevenidas que hacen necesaria y urgente la
separacion inmediata del nifio de su familia para salvaguardar su integridad o
bienestar, elevaran la propuesta de declaracion de desamparo y tutela
directamente a la Entidad publica, poniéndolo, ademas, en conocimiento del
organo competente de la Entidad Local y del Ministerio Fiscal. Cuando existan
indicios de la comision de un posible delito, se pondra en conocimiento de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y del juzgado correspondiente.

En estos casos la Entidad publica de proteccion deberd asumir la tutela y
guarda del nifio de forma inmediata.

Articulo 79. Competencia para la aprobacién del proyecto de apoyo familiar y
de la declaracion de riesgo.

Los servicios sociales de las entidades locales son los competentes para
elaborar el proyecto de apoyo familiar y detectar, valorar, y declarar
administrativamente el riesgo, asi como para intervenir ante estas situaciones;
en particular:

a) En los municipios de menos de 20.000 habitantes, la competencia
correspondera a los presidentes de la mancomunidad de servicios sociales,
pudiendo ser delegada en el Director de la Mancomunidad.

b) En los municipios entre 20.000 y 500.000 habitantes, la competencia
corresponde al concejal competente en materia de servicios sociales.

c) En la Ciudad de Madrid, la competencia recaera en los concejales
presidente de distrito.

En los municipios de menos de 50.000 habitantes, se podran establecer
convenios interadministrativos sobre los recursos necesarios para la ejecucion
de estas resoluciones, asi como la de revocacion de la delegacién por parte
de la Comunidad de Madrid, cuando asi se acuerde.

Articulo 80. Medidas incluidas en el proyecto de apoyo familiar y en la
resolucién administrativa de riesgo.

1. En el proyecto de apoyo familiar y en la resolucion de declaracion de riesgo
podran incluirse una o varias de las siguientes medidas:

a) La orientacion, el asesoramiento y el apoyo a la familia, incluyendo
actuaciones de contenido técnico, en su caso ayudas econoOmicas Yy
materiales directas, dirigidas a mejorar el entorno familiar y a hacer posible la
permanencia del nifio en el mismo.

b) La intervencion familiar mediante el establecimiento de programas
socioeducativos y de acompafiamiento para los padres tutores o guardadores,
con la finalidad de que alcancen capacidades y estrategias alternativas para

77



el cuidado y la educacién de los nifios, y muy especialmente los programas de
parentalidad positiva.

c) El acompafiamiento al nifio a los centros educativos o a otras actividades, y
las ayudas al estudio.

d) El apoyo psicoldgico.
e) La ayuda a domicilio.
f) La atencidn en centro abierto y otros servicios socioeducativos.

g) Los programas formativos para los nifios que han abandonado el sistema
escolar, con especial atencion a los programas de formacién pre laboral y el
apoyo a la insercion socio laboral de los adolescentes.

h) La asistencia personal para los padres tutores y guardadores con
discapacidad que les permita asumir sus obligaciones de atencién y cuidado
de los nifos.

i) La asistencia personal para nifios con discapacidad que les permita superar
la situacion de riesgo.

j) Cualquier otra medida de caracter social y educativo que contribuya a la
desaparicion de las causas que provocaron la situacion de riesgo.

2. El proyecto de apoyo familiar y la resolucion administrativa de riesgo, y las
medidas contenidas en ellos, seran objeto de seguimiento y evaluacion
periodica por la Comision de Apoyo Familiar, al menos cada seis meses en
general, o0 tres meses para menores de tres afos, y siempre que se estime
necesario a propuesta de su coordinador.

Articulo 81. Registro y comunicacion del caso.

Los servicios sociales de atencion primaria y los servicios sociales
especializados de atencién a la infancia y a la adolescencia deben informar al
organo competente en materia de infancia de la Comunidad de Madrid de los
proyectos de apoyo familiar que se aprueben y de las declaraciones
administrativas de riesgo que se adopten, mediante el sistema de informacion
y gestion en infancia y adolescencia.

CAPITULO IV

La Guarda Administrativa

Articulo 82. Asuncion de la guarda.

La entidad publica de proteccion de menores de la Comunidad de Madrid
asumira la guarda de un nifio en los siguientes casos:

a) A solicitud de los padres o tutores del nifio, cuando por circunstancias
graves y transitorias debidamente acreditadas no puedan cuidarle, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 84.
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b) Cuando asi lo acuerde la autoridad judicial en los casos en los que
legalmente proceda.

c) Con caréacter provisional, en cumplimiento de la obligacion de atencion
inmediata en casos de urgencia, regulada en el articulo siguiente.

Articulo 83. Guarda provisional.

1. La Entidad Publica de proteccion asumira la guarda provisional prevista en
el articulo 172.4 del Cédigo Civil, en cumplimiento de la obligacién de prestar
la atencion inmediata en los casos urgentes, en que resulte necesario para
preservar la vida, la integridad fisica, psicoldgica o la salud de un nifio. Esta
guarda sera comunicada al Ministerio Fiscal, procediendo simultdneamente a
practicar las diligencias precisas para identificar al niflo, investigar sus
circunstancias y constatar, en su caso, la situacion real de desamparo.

Sera registrada en el Registro de medidas de proteccion e incluida en el
Sistema unificado de informacion.

La guarda provisional se realizara de forma preferente a través del
acogimiento familiar de urgencia. Solo en los casos en los que no sea posible
el acogimiento familiar, y asi quede suficientemente justificado, se asumira la
guarda a través del acogimiento residencial, de acuerdo con lo establecido en
esta ley.

2. La Entidad Publica declarard la guarda provisional en una resolucion
administrativa, que serd comunicada y explicada al nifio de forma clara y
comprensible de acuerdo con su edad y madurez, al Ministerio Fiscal, a los
padres, tutores o guardadores y, en su caso, a los acogedores de urgencia.

3. La resolucién administrativa que declare la guarda provisional supondra la
suspension inmediata y provisional a los titulares de la patria potestad o tutela
del nifio y de los derechos inherentes a la guarda y custodia.

4. Asumida la guarda provisional, la Entidad Publica practicara las diligencias
precisas que permitan, en su caso, la identificacion del nifio, y la
determinaciéon de las circunstancias que inciden en la situacion de
desproteccion.

5. Si en el plazo de tres meses no se hubiera podido clarificar la situaciéon, o
no procediera la reunificacion familiar, la Entidad Pdudblica iniciara el
procedimiento de declaracion de situacion de desamparo, y proporcionara al
nifio una medida de proteccion acorde con sus circunstancias.

Articulo 84. De la guarda voluntaria.

1. La Comision de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia podra asumir
temporalmente la guarda de los menores a peticion de sus padres o tutores
en los términos previstos en el articulo 172 bis del Codigo Civil.

Para que la solicitud de guarda sea estimada se debe acreditar la existencia
de circunstancias graves y transitorias que impiden la adecuada atencién del
nifio.
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2. En estos casos, la guarda tendra una duracion maxima de dos afos, salvo
que el interés superior del nifio aconseje, excepcionalmente, la prorroga de la
medida por razones que se deberan hacer constar expresamente.
Transcurrido el plazo o la prérroga, en su caso, el menor deberéa regresar con
sus padres o tutores o0, si no se dan las circunstancias adecuadas para ello,
sera declarado en situacién legal de desamparo, y se le proporcionara una
medida estable de proteccion.

3. En los supuestos de guarda sera necesario el compromiso explicito de la
familia de someterse a la intervencion profesional para revertir las causas que
la motivaron, para lo cual se elaborara un plan individual de proteccién de
acuerdo con lo previsto en el articulo 90. Asimismo, la administracion de la
Comunidad de Madrid garantizara que dicho plan cuenta con medios
adecuados y suficientes para su realizacion.

En caso de prorrogarse la medida debera actualizarse convenientemente el
plan individual de proteccion.

Articulo 85. Del procedimiento de guarda voluntaria.

El procedimiento de guarda voluntaria se regulara reglamentariamente.

Articulo 86. Estancias temporales de nifios extranjeros por tratamiento
médico, escolarizacion y vacaciones.

La intervenciéon de la Comunidad de Madrid en el desplazamiento temporal de
menores extranjeros a Espafia por motivo de vacaciones, tratamiento médico
y escolarizacion, previsto en los articulos 187 y 188 del Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, se llevara a cabo de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) El informe preceptivo que debe emitir la Entidad Publica de proteccion de la
infancia y la adolescencia, a peticion de la Delegacion o Subdelegacion del
Gobierno, sobre las familias que se ofrecen para la guarda provisional de
estos nifios durante su estancia en Espafa para valorar la eventual presencia
de indicadores de riesgo o0 de desproteccion, incluird la inexistencia de
antecedentes penales y antecedentes familiares por riesgo o desamparo, asi
como la certificacibn negativa del Registro de antecedentes por delitos
sexuales.

b) La Entidad Publica comunicara la llegada del nifio a los servicios sociales
de atencion primaria del lugar de residencia de la familia, los cuales
informaran a la Entidad publica de cualquier incidencia relevante relativa a un
eventual riesgo de desproteccion durante la estancia.

CAPITULO V

Del desamparo
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Articulo 87. De la declaracion de desamparo.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 172 del Cédigo Civil, se considera
situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del
incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando
estos queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

2. Se entendera que existe situacion de desamparo cuando se den alguno o
algunos de los indicadores previstos en el articulo 18 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero.

Los nifios que se encuentren en situaciéon de guarda de hecho no seran
considerados en desamparo si se constata que se les presta la adecuada
atencion y no concurren circunstancias que requieran la adopcién de una
medida de proteccion. Excepcionalmente, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 237 del Codigo Civil, la Entidad Publica podra constituir un
acogimiento familiar, con el consentimiento de los padres o previa declaracion
de desamparo, designando como acogedores a los guardadores de hecho, si
considera que la medida aporta estabilidad y beneficia al interés superior del
nifio.

3. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 172 del Codigo Civil, la
Comunidad de Madrid, a través de la Entidad Publica de proteccién, asumira
por ministerio de la ley la tutela de los nifios que se encuentren en situacion
de desamparo.

Articulo 88. Procedimiento para la declaracién de desamparo.

1. En el momento en que la Entidad Publica de proteccion tenga conocimiento
de que un nifio pudiera encontrarse en situaciéon de desamparo, se iniciara el
oportuno expediente administrativo para su declaracion.

2. El procedimiento para la declaracion de desamparo, la adopcion de las
medidas de proteccion y la determinacion de las condiciones de ejercicio de
las mismas se regularan reglamentariamente. En todo caso, se ajustara a las
siguientes reglas:

a) Para la adecuada instruccion del expediente, se solicitaran los informes a
los servicios sociales de los municipios en que hubieran residido el nifio y su
familia o quienes vinieran ejerciendo potestad sobre él.

b) Ademas, se recabaran cuantos informes técnicos, psicoldgicos, sociales,
sanitarios, pedagogicos, etc., sean necesarios para el completo conocimiento
de las circunstancias del nifio y de las posibilidades de atencion en su propia
familia.

c) Durante la instruccion del expediente, deberan ser oidos el nifio y quienes
ejerzan potestad o guarda sobre el mismo, siempre que ello fuere posible.
Podran ser también oidas cuantas personas puedan aportar informacion
sobre la situacion del nifio y su familia o personas que lo atendieran.
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d) Tanto quienes ejerzan potestad o guarda sobre el nifilo como él mismo si
tiene doce afios cumplidos, podran proponer la audiencia de personas o la
emision de informes que aporten mayor informacion sobre los hechos
examinados.

e) La decision sera tomada por la Comisién de Proteccion a la infancia y la
adolescencia, que contara para ello con un plazo maximo de tres meses
desde el inicio del expediente.

f) En los casos en que existan graves riesgos para el nifio, que exijan una
intervencién urgente, se procedera a constituir de inmediato la tutela y a
proporcionarle asistencia.

g) La resolucion adoptada sera notificada a quienes hubieran venido
ejerciendo potestad o guarda sobre el menor, comunicandoles la posibilidad
de oposicion en los términos previstos en la legislacion procesal civil.
Asimismo, debera comunicarse al Ministerio Fiscal y al Registro Civil
conforme a lo previsto en la legislacion estatal vigente.

Sera registrada en el Registro de medidas de proteccion e incluida en el
Sistema unificado de informacion.

Articulo 89. Prioridad del acogimiento familiar frente al residencial.

Declarada la situacion de desamparo la tutela se realizara a través del
acogimiento familiar. Solo en los casos en los que este no sea posible o
resulte contrario al interés superior del nifio, se propondra el acogimiento
residencial. La falta de posibilidad o conveniencia deberan ser
adecuadamente justificadas.

Articulo 90. Plan individual de proteccion.

1. Cuando la Comunidad de Madrid asuma la tutela o la guarda de un nifio
elaborara, de forma coordinada con las administraciones locales competentes
en servicios sociales, un plan individual de proteccion en un plazo no superior
a un mes.

En este plan personal se recogeran los objetivos de la intervencion, los
medios disponibles para lograrlos, las medidas a llevar a cabo, incluidas
aguellas que se vayan a poner en marcha con su familia de origen, y las que
puedan ayudar al niflo a conocer y asumir progresivamente su realidad socio
familiar. Incluira, también, una evaluacion de la prevision de retorno, asi como
la identidad de la persona de referencia a la que se refiere el apartado 5 de
este articulo.

El objetivo del plan individual de proteccion sera prioritariamente el retorno del
nino con su familia de origen, siempre que este sea posible. En cualquier
caso, se entendera que el retorno no es posible cuando requiera de una
intervencidn tan prolongada o incierta en el tiempo que pueda causar al nifio
dafios psicoldgicos, sociales o de desarrollo evolutivo.

En los casos en los que la evaluacion de la posibilidad de retorno en estas
condiciones sea negativa, el objetivo del plan individual de proteccion sera su

82



integracion en una familia a través de una medida de proteccion estable, de
acuerdo con su edad, sus caracteristicas y necesidades.

Cuando el objetivo del plan individual sea el retorno, se favoreceran
especialmente los contactos y relaciones con la familia de origen con el fin de
posibilitar el mantenimiento del vinculo y la adecuada asuncion de los roles
parentales, y se elaborara, junto con las administraciones locales de su
domicilio, un programa de reunificacion, que se recogera en el plan individual
de proteccién, y que incluird, tanto para el nifio como para su familia,
seguimiento, apoyo y formacién hasta, al menos, dos afos desde el cese de
la medida de proteccién.

2. La duracion del plan individual de intervencion hasta que se produzca el
retorno o se adopte una medida de proteccion que implique la integracion
estable en una familia, se adaptara a la edad del nifio protegido. En los casos
en los que se argumente suficientemente que la intervencion puede
prolongarse mas alla de estos plazos sin que esto suponga un dafio
psicolégico, social o en el desarrollo evolutivo del nifio, serd posible su
prérroga motivada.

3. Este plan, asi como la aplicaciéon de las medidas de proteccion que
implique, sera revisado al menos cada seis meses en los casos de nifios
mayores de tres afios y cada tres meses en menores de esta edad y en nifios
sujetos a medidas de acogimiento residencial en centros para menores con
problemas de conducta. En los casos en los que para los menores de tres
afios se haya acordado como medida de proteccion el acogimiento familiar
permanente o la guarda con fines de adopcién, la revisién del plan individual
de proteccion podra realizarse cada seis meses.

4. Las medidas que se prevean en el plan individual de proteccién tendran en
cuenta el derecho a mantener contacto y visitas con la familia de origen, tal y
como aparece regulado en la presente ley y en los articulos 160, 161, 172 ter,
176 bis y 178.4 del Cdédigo Civil, asi como la continuidad en las relaciones
socio-afectivas del nifio. En el desarrollo de estas visitas se valorard la
conveniencia de que el nifio sea acompafiado por los acogedores, siempre
gue esto redunde en su interés superior y en la consecucién de los objetivos
previstos en el plan.

5. Al asumir la tutela o/y guarda de un nifio se le asignara un profesional de
referencia al que podra acudir siempre que lo considere. Este profesional de
referencia le acompafara en los procesos de toma de decisiones, audiencias,
procedimientos, y a lo largo de la ejecucién de las distintas medidas que
puedan adoptarse, durante todo el tiempo que permanezca en relacion con el
sistema de proteccién. Asimismo, facilitara al nifio la comprensién de cuanto
vaya sucediendo, propiciara su participacion, vigilara los tiempos de revision y
ejecucion y el desarrollo de los planes de intervencién previstos, y colaborara
con la familia acogedora, guardadora, adoptiva o personal educador en la
elaboracion interna de su historia de vida.
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Articulo 91. Delegacion de guarda para salidas, estancias o vacaciones.

En los casos en los que se considere positivo para el interés del nifio se
podran acordar estancias, salidas de fines de semana 0 vacaciones con
familias o instituciones dedicadas a estas funciones, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 172 ter 3 del Cadigo Civil.

Para acordar estas medidas sera oido el menor si tuviera suficiente madurez
Yy, en todo caso, si fuera mayor de doce afnos.

La delegacion de la guarda en estos casos se realizard en familias o
entidades colaboradoras, de acuerdo con lo establecido en el articulo 114 de
esta ley.

Articulo 92. Obligaciones de los padres.

En los casos en los que la entidad publica de proteccion de la Comunidad de
Madrid asuma la tutela o la guarda de un nifio, podra establecerse, conforme
a lo previsto en el articulo 172 ter. 4 del Cédigo Civil, una cantidad abonar por
los padres en concepto de alimentos o de otros gastos derivados del cuidado
y atencion del nifio asi como derivados de la responsabilidad civil en la que
pudiera incurrir.

Para la determinacién de dicha cantidad, se tendrdn en cuenta sus
posibilidades econémicas.

CAPITULO VI

El Acogimiento

SECCION 1.2 EL ACOGIMIENTO FAMILIAR

Articulo 93. Concepto de acogimiento familiar.

1. El acogimiento familiar es una forma de ejercicio de la tutela o la guarda
asumida por la Entidad Publica de proteccién por la cual se produce la
integracion del nifio en una familia que asume las obligaciones de velar por él,
tenerlo en su compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién
integral, en un entorno afectivo, durante el tiempo que dure el acogimiento, de
acuerdo con el articulo 173.1 del Codigo Civil.

2. El acogimiento familiar se realizard por la persona o personas que
determine la Comisién de Proteccion de la Infancia y de la Adolescencia, que
seran adecuadamente formadas, valoradas, seleccionadas y apoyadas con
los recursos humanos y econémicos necesarios en cada caso.

En los supuestos de nifios con discapacidad o algun otro tipo de necesidad
especial, se continuara con los apoyos especializados que vinieran recibiendo
antes del acogimiento, o se adoptaran los que resulten mas adecuados a sus
necesidades.
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Articulo 94. Fomento del acogimiento familiar.

La Comunidad de Madrid realizara actuaciones y campafas dirigidas a la
sensibilizacion social, informacion, captacion y formacion de familias que
colaboren a través del acogimiento con los nifios que se encuentren en el
sistema de proteccion. Asimismo, facilitara los recursos necesarios para la
puesta en marcha y el apoyo de estas actuaciones, que se realizaran en
colaboraciéon con entidades autorizadas, especialmente con las asociaciones
de familias acogedoras.

Articulo 95. Clases de acogimiento familiar.

1. En funcién de la vinculacién de los nifios con la familia acogedora, es
posible distinguir entre:

a) Acogimiento en familia extensa: cuando el nifio tiene un vinculo de
parentesco.

b) Acogimiento en familia ajena: cuando el nifio no tiene ningun vinculo de
parentesco con la familia acogedora.

El acogimiento en familia ajena podra ser especializado, entendiendo por tal
el que se desarrolla en una familia en la que alguno de sus miembros dispone
de cualificacion, experiencia o formacion especifica para desempefar esta
funcion respecto de nifios con necesidades o0 circunstancias especiales,
pudiendo percibir por ello una compensacion econémica.

Este acogimiento especializado podra ser de dedicacion exclusiva, cuando asi
se determine por la Entidad Publica de proteccion de la Comunidad de
Madrid, por razon de las necesidades y circunstancias especiales del menor
en situacién de ser acogido, percibiendo en tal caso la persona o personas
designadas como acogedoras una compensacion en atencion a dicha
dedicacion.

Se desarrollaran reglamentariamente los criterios de valoracion para las
familias acogedoras en ambas modalidades.

2. En atencion a su duracion y objetivos, el acogimiento familiar podra adoptar
las modalidades de acogimiento de urgencia, acogimiento temporal o
acogimiento permanente, tal y como aparecen recogidas en el articulo 173 bis
del Cdédigo Civil.

Articulo 96. Determinacion de la modalidad de acogimiento.

La modalidad de acogimiento se determinara en funcion del interés superior
del nifio, teniendo en cuenta su edad y circunstancias personales y familiares,
asi como los objetivos planteados en el plan individual de proteccion.

El acogimiento familiar de urgencia sera la medida preferente para atender a
los nifios protegidos en tanto se evalla su situacion personal y familiar, se
elabora su plan individual de proteccion y se establecen sus objetivos y, en su
caso, las medidas de proteccién que correspondan. La Comunidad de Madrid
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lo promovera y fomentara, con el fin de evitar el acogimiento residencial de los
niios en centros de primera acogida.

Articulo 97. Ofrecimientos para el acogimiento familiar.

1. Quienes se ofrezcan para el acogimiento en familia extensa plantearan su
ofrecimiento en una entrevista con personal técnico de la entidad publica de
proteccion. En ella se abordara la situacion familiar y del nifio, la relacion
personal y afectiva de este con quien se ofrece, y la conveniencia de la
medida en relacion con su superior interés. Asimismo, se solicitara la
documentacion necesaria y se valorara la posibilidad de realizar cursos de
formacion o capacitacion o recibir apoyos especificos en funcion de las
circunstancias concretas del caso.

Para favorecer la agilidad en la toma de decisiones y evitar retrasos que
puedan perjudicar al nifio, se establece un plazo maximo de tres meses desde
que la Entidad publica asuma su guarda para que las familias extensas
presenten el ofrecimiento para el acogimiento familiar. Pasado este plazo, la
Entidad publica podra desestimar los ofrecimientos que se presenten y valorar
el acogimiento en familia ajena u otras opciones de proteccion.

2. Las personas que se quieran ofrecer para el acogimiento en familia ajena
deberan asistir a las sesiones informativas organizadas por la Entidad publica
de proteccién o por la entidad autorizada a tal fin.

Estas sesiones seran previas a la formulacion de su ofrecimiento, y en ellas
se informara a las personas interesadas sobre la finalidad de los distintos
tipos de acogimiento, con especial referencia a las caracteristicas de los nifios
gue necesitan ser acogidos, la evolucién de los procesos de acogimiento, asi
como de los criterios de idoneidad y de seleccidn de las familias acogedoras.

El procedimiento para la presentacion del ofrecimiento y la documentacion
necesaria para formalizarlo se regularan reglamentariamente.

3. Se podran realizar ofrecimientos y obtener la idoneidad para uno o varios
tipos de acogimiento, asi como para el acogimiento y la adopcion
simultdneamente.

En los casos en los que, en el plan de proteccion individual del nifio, en
atencién a su situacion personal y familiar y a su trayectoria vital, se plantee la
necesidad de un cambio en el tipo de acogimiento o en la medida de
proteccion, la familia acogedora podra ofrecerse y tendra prioridad para que
continle bajo su cuidado, siempre que sea acorde al interés superior del
menor, sujeto a la medida que se haya considerado mas adecuada, y solicitar
para ello, si fuera necesario, la actualizacion de su idoneidad.

Articulo 98. Requisitos para la aceptacion del ofrecimiento y la obtencién de la
idoneidad.

1. Para la aceptacion del ofrecimiento y la obtencién de la idoneidad para
acoger, las familias candidatas deberdan cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 172 ter del Cadigo Civil y con las condiciones que
se estableceradn reglamentariamente, tanto para las familias extensas como
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para las familias ajenas. En particular, deberan reunir las siguientes
condiciones:

a) Acreditar no haber no haber sido condenado por sentencia firme por algun
delito contra la libertad e indemnidad sexual, conforme al articulo 13.5 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero.

b) Aceptar llevar a cabo el proceso de informacion y formacion sobre el
acogimiento familiar y facilitar la documentacibn que se establezca
reglamentariamente.

c) Haber sido objeto de un estudio de sus circunstancias socio-familiares que
permita acreditar su idoneidad para asegurar la cobertura de las necesidades
subjetivas y objetivas del menor y el cumplimiento de las obligaciones
legalmente establecidas.

d) Ser residentes en la Comunidad de Madrid, excepto en casos en los que
quienes realicen el ofrecimiento formen parte de la familia extensa del nifio,
nifa o adolescente o tengan con estos una especial y cualificada relacion
previa.

2. Asimismo, se establecera reglamentariamente el procedimiento a seguir
por el érgano competente para la valoracion de los ofrecimientos y las
declaraciones de idoneidad, tanto de las familias extensas como de las
familias ajenas, asi como la frecuencia con la que deben ser revisados o
actualizados.

3. Las familias declaradas idéneas que tengan ya un nifio en acogida, podran,
en los casos en los que el desarrollo de la medida esté siendo positivo,
ofrecerse para un nuevo acogimiento, Sin que sea necesaria una nueva
valoracion de la idoneidad, que en este caso se limitara a la comprobacion y
actualizacion de los elementos objetivos.

4. Las familias cuyo ofrecimiento haya sido aceptado y que hayan sido
declaradas idoneas, seran inscritas en el Registro de Familias acogedoras y
adoptantes de la Comunidad de Madrid conforme al procedimiento que se
establecera reglamentariamente.

Articulo 99. Efectos de la aceptacion del ofrecimiento y la declaracion de
idoneidad.

La aceptacion por la Entidad publica de proteccién del ofrecimiento de
acogimiento de una familia, su declaracion de idoneidad y su inscripcién en el
registro administrativo correspondiente, en ningln caso supone la constitucion
de derecho alguno en relacién al hecho mismo del acogimiento, que vendra
determinado por las necesidades de cada nifilo concreto y los criterios de
seleccion entre las familias declaradas idoneas.

Articulo 100. Seleccion de las familias que se ofrecen para acoger.

1. La Entidad Publica de proteccion seleccionara la persona o personas que
se consideren mas adecuadas para el acogimiento familiar de cada nifo,
teniendo en cuenta lo dispuesto en su plan individual de proteccion.
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2. Atendiendo al interés superior del nifio, tendran prioridad los ofrecimientos
de acogimiento que se reciban de los miembros de su familia extensa y de
personas que hayan mantenido con él una especial y cualificada relacion
previa, siempre que presenten la capacidad y las condiciones necesarias para
proporcionarle una adecuada atencion.

Si el interés del nifio o las circunstancias hacen preferible el acogimiento en
familia ajena, la seleccion de la familia se hara entre los inscritos en el
Registro de Familias Acogedoras y adoptantes de la Comunidad de Madrid.

3. Los criterios de seleccion se desarrollardn reglamentariamente. No
obstante, se tendran en cuenta, principalmente, el interés superior del nifio y
la disposicidon de la familia para facilitar el cumplimiento de los objetivos del
plan individual de proteccién, su flexibilidad para adaptarse a posibles
cambios en el mismo en funcién de la evolucion de las necesidades del nifio,
y su actitud de colaboracién con el programa de reintegracion familiar, si lo
hubiera.

4. En los casos en los que la valoracion inicial considere altamente
improbable o dificil la reintegracion familiar en los plazos y con las
condiciones previstos en la ley, se seleccionara para el acogimiento a una
familia declarada idénea tanto para el acogimiento como para la adopcion.

Articulo 101. Formalizacién del acogimiento familiar.

1. El acogimiento familiar se formalizara por la Comisién de Proteccion de la
Infancia y de la Adolescencia, previa valoracion de la adecuacion de la familia
para el acogimiento y seleccion de la misma para el nifio concreto, y precisara
del consentimiento de la familia acogedora y del menor acogido si tuviera
suficiente madurez y, en todo caso, si tuviera mas de doce afos.

2. A la formalizaciéon del acogimiento familiar acordada en virtud de las
disposiciones del Cadigo Civil, se acompafiard un documento que incluira los
contenidos previstos en el articulo 20.3 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de
enero.

3. El acto de la Comisién de Proteccion de la Infancia y de la Adolescencia en
la que se formalice por escrito la medida de acogimiento familiar se notificara
a los padres o tutores que no estuvieran privados de la patria potestad o
tutela, asi como al Ministerio Fiscal.

Sera registrado en el Registro de medidas de proteccion e incluida en el
Sistema unificado de informacion.

Articulo 102. Revision de la medida de acogimiento familiar.

1. El acogimiento familiar sera revisado de acuerdo con lo dispuesto en el
plan individual de proteccion y, en todo caso, al menos cada seis meses en
los supuestos de nifios mayores de tres aflos y cada tres meses en menores
de esta edad. En los casos en los que para los menores de tres afios se haya
acordado como medida de proteccion el acogimiento familiar permanente, la
revision del plan individual de proteccion podra realizarse cada seis meses.
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2. De las citadas revisiones y sus resultados, asi como de los motivos por los
gue se considera oportuno mantener la medida, deberd quedar constancia en
el expediente individual del nifio.

Articulo 103. Apoyos al acogimiento familiar.

1. Las administraciones de la Comunidad de Madrid prestaran a los nifios, las
familias acogedoras y las familias de origen los apoyos necesarios para poder
lograr los objetivos del acogimiento. Para ello, la Entidad publica de
proteccion se coordinara especialmente con los sectores relacionados con la
educacion, la salud y la atencién social.

A estos efectos, tendran derecho al acompafamiento, la formacion y el apoyo
especializados, psicoldgico, econdmico y social, en funcion de sus
necesidades y de las caracteristicas del acogimiento. Estos apoyos, a
excepcion de las compensaciones econémicas, se podran mantener una vez
que el niflo cumpla la mayoria de edad, si continta la convivencia con la
familia acogedora y existe una situacién de especial vulnerabilidad, o si es
adoptado por ella.

2. La Comunidad de Madrid promovera programas de respiro para el
acogimiento familiar, para atender las necesidades que puedan surgir en este
sentido en las familias acogedoras y en los nifios acogidos.

3. Los nifios en situacidon de acogimiento familiar tienen derecho a las
prestaciones economicas precisas para atender sus necesidades basicas, y
las familias acogedoras tienen derecho a ser compensadas por los gastos
realizados para el sostenimiento del nifio, y por la disponibilidad para llevar a
cabo el acogimiento en los casos de familias acogedoras de urgencia.

4. La Comunidad de Madrid se hara cargo, asimismo, de gastos
extraordinarios imprescindibles para el adecuado cuidado del nifio acogido,
siempre que no se encuentren cubiertos por recursos publicos.

5. El importe destinado a estas compensaciones se fijara, para cada ejercicio,
en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid y se
abonara a las familias acogedoras. La cuantia de las mismas se establecera
reglamentariamente en funcién de la cualificacion y disponibilidad requerida
por la modalidad de acogimiento, de las necesidades del nifio, la situacion
econdmica de la familia, y de otras circunstancias que afecten notablemente a
la cuantia de los gastos a compensar 0 a su incidencia en la situacion
econdémica familiar.

6. La compensacion por acogimiento familiar no tendra, en ningun caso,
caracter de subvencion y no tendra naturaleza de ingreso de la unidad
familiar, por lo que no computara a los efectos de la obtencion de cualquier
ayuda o subvencién publica. Asimismo, es intransferible, no podra ofrecerse
en garantia de obligaciones ni ser objeto de cesién y sera inembargable en
los términos establecidos por el articulo 4 del Real Decreto Ley 9/2015, de 10
de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
medidas de caracter econémico.
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7. El derecho a la compensacion se extinguira en el momento en el que cese
el acogimiento, sin perjuicio de los apoyos que la Comunidad de Madrid
pueda establecer para los jovenes acogidos que salen del sistema de
proteccion por alcanzar la mayoria de edad.

Articulo 104. Derechos de los nifios en acogimiento familiar.

1. El nifio, acogido tendra, con independencia de la modalidad de acogimiento
en la que se encuentre, los derechos reconocidos en el articulo 21 bis.1y 2
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero. Asimismo, tendré derecho a:

a) Mantener la comunicacion con la persona de referencia que le fue asignada
en el momento de su ingreso en el sistema de proteccion y a dirigirse a ella
siempre que lo considere necesario.

b) Tener un plan individual de proteccion en los términos previstos
legalmente, y a que se cumpla con los objetivos, medidas y plazos de revision
y duracion maxima recogidos en el mismo, incluido lo relativo a la posibilidad
de mantener comunicacion o relacion con su familia de origen.

c) Que se respete la continuidad socio-afectiva a lo largo de su trayectoria en
el sistema de proteccion, y mantener comunicacion o relaciéon con las
personas con las que haya establecido vinculos personales beneficiosos a lo
largo de su vida, siempre que esto no resulte contrario a su interés superior.

d) Que su familia acogedora sea tenida en cuenta de forma prioritaria para
mantener su cuidado en los casos en los que se plantee, de acuerdo con su
plan individual de proteccién, la necesidad de realizar un cambio en la
medida, en particular la adopcion.

e) Contar con los apoyos al acogimiento recogidos en el articulo 103.

f) Dirigirse directamente a la Entidad Publica de proteccion y ser informado de
cualquier hecho trascendente relativo al acogimiento, asi como para plantear
sus quejas 0 sugerencias. Para ello la Comunidad de Madrid habilitara, y
pondrd en su conocimiento, los cauces adecuados de comunicacion e
informacion, y respondera motivadamente a las solicitudes o comunicaciones
realizadas por los nifios en un plazo que no superara los 30 dias

Articulo 105. Derechos del guardador en el acogimiento familiar.

1. Cuando la guarda o la tutela sea ejercida por la Entidad publica de
proteccion a través del acogimiento familiar, el deber de cuidar y velar por el
completo desarrollo del nifio sera ejercido por la familia acogedora en calidad
de guardador.

2. Para que esa labor sea ejercida y al objeto de garantizar el adecuado
cuidado del nifio, la familia acogedora tendr4 ademas de los derechos
reconocidos en el articulo 20 bis 1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
los siguientes:
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a) Tener acceso a cuanta informacion y documentacion sea necesaria para
conocer al nifio, y sus necesidades, y a que dicha informacion sea
convenientemente actualizada.

b) Ser tenida en cuenta y participar en cuantas decisiones puedan afectar al
nifio.
c) Contar con los apoyos y el acompafiamiento previstos en el articulo 103.

d) Ser reconocida en su posicion de guardadora por el nifio, asi como por el
resto de interlocutores validos, y en las revisiones y modificaciones del plan
individual de proteccion.

e) Ser tenida en cuenta de forma prioritaria para mantener el cuidado del nifio
en los casos en los que se plantee, de acuerdo con su plan individual de
proteccion, la necesidad de realizar un cambio en la medida. Para ello podra
solicitar, si es necesario, la revision o actualizacion de su declaracion de
idoneidad.

3. La Comunidad de Madrid contara con programas de respiro familiar para
familias de acogida, especialmente en el caso de las familias acogedoras de
nifos, con discapacidad, u otros en los que concurran circunstancias que
dificulten especialmente el ejercicio del acogimiento.

Articulo 106. Deberes de los acogedores familiares.

Seran deberes de los acogedores familiares, ademas de los previstos en el
articulo 20 bis 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, los siguientes:

a) Velar por ellos, tenerlos en su compafiia, alimentarlos, educarlos y
procurarles una formacion integral.

b) Dar traslado a la Comision de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia, a
través del cauce establecido para ello, de cuanta informacion nueva sobre el
nifio pueda conocer en su calidad de guardador, y que pueda ser de interés
para el proyecto de trabajo con la persona protegida y su familia.

c) Atender a las indicaciones de la Comision de Proteccidn de la Infancia y la
Adolescencia, a través del cauce establecido para ello.

d) Tratar con respeto y educacion a todo el personal que intervenga en el
expediente relativo al menor.

e) Facilitar a las Administraciones publicas los informes o documentacion
sobre el menor o sus progenitores que les sean requeridos, por ser
necesarios para valorar la situacion del menor, sin precisar el consentimiento
del afectado.

Articulo 107. Cese del acogimiento.

El acogimiento familiar del menor cesara cuando se produzca alguna de las
causas previstas en el articulo 173.4 del Cédigo Civil.
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SECCION 2.2 ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Articulo 108. Medida de acogimiento residencial.

1. El acogimiento residencial es el modo de ejercicio de una medida de
proteccion en el que la guarda se ejerce por la direccion del centro de
proteccion en el que el nifio se encuentra acogido.

2. El acogimiento residencial tendra un uso residual y solamente podra ser
acordado para los casos en los que resulte imposible encontrar una
alternativa de cuidado familiar, o cuando una medida de proteccion de tipo
familiar resulte contraria al interés superior del nifio.

3. La entidad publica de proteccién que ejerza la tutela, o asuma la guarda,
del nifio, determinara por escrito, al adoptar la medida de proteccion, su
realizacion por medio del acogimiento residencial. En los casos en los que se
acuerde, se debera justificar suficientemente que se trata de la medida mas
adecuada o0 que no es posible acordar una medida de tipo familiar,
detallandose los motivos y las actuaciones llevadas a cabo para encontrar
una familia dispuesta y adecuada para hacerse cargo del cuidado del nifio.

Su duracion sera lo mas breve posible. Si se acuerda para menores de tres
afios no podrd tener una duracion superior a tres meses, ni de seis meses
para los menores de seis afos. Pasados estos plazos debera producirse el
retorno del nifio con su familia de origen o, si este no es posible, su paso a
una medida que implique su integracion en una familia.

4. La guarda en acogimiento residencial se ejercera por la persona que
ostente la direccion del recurso en el que se lleve a cabo, bajo la supervision
de la Comisién de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, y la superior
vigilancia del Ministerio Fiscal.

5. A fin de garantizar que los centros de acogimiento residencial son entornos
protectores y su funcionamiento promueve el pleno disfrute de los derechos
de los nifios protegidos, seran supervisados permanentemente por técnicos
destinados especificamente a esta tarea que deberan informar, al menos
semestralmente y siempre que lo exijan las circunstancias, a la Entidad
publica competente sobre su adecuado funcionamiento, sin perjuicio de la
superior vigilancia del Ministerio Fiscal. Asimismo, deberan cumplir con las
medidas de control de calidad recogidas en el articulo 46.1, i) de esta ley,
entre ellas los estandares de calidad que se prevean y el sometimiento a la
supervision y el control de calidad externos e independientes.

6. El acogimiento residencial debera responder a las necesidades de los
nifios, atendidos. A tal efecto, la Entidad Publica competente en materia de
infancia y adolescencia definira los distintos tipos de programas de
acogimiento residencial que permitan cubrir adecuada y eficazmente la
diversidad de las necesidades detectadas.
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Articulo 109. Principios de actuacion de los centros.

1. Ademas de los principios rectores y de actuacién recogidos en los 70y 71
de esta ley, los centros de proteccidon de menores, en el ejercicio de sus
competencias, observaran los siguientes principios:

a) Desinstitucionalizacion, con el objetivo de reducir los tiempos de estancia
en recursos residenciales y promover el cuidado en nucleos de convivencia
reducidos, en los que los nifios vivan en condiciones similares a las familiares.

b) Individualizacién de la atencion educativa en funcion de las necesidades y
caracteristicas de cada nifio.

c) Normalizacion de la vida cotidiana, entendida como la organizacién del
centro de modo que proporcione a los nifios unas experiencias similares en lo
fundamental a las de cualquier otro nifio. Se evitaran los signos externos que
favorezcan el etiqguetamiento y la marginacion de los nifios.

d) Integracion de los nifios en los recursos del entorno (escolares, culturales,
asociativos, de salud, etcétera) y promocion de su participacion en los
distintos grupos sociales.

e) Promover el respeto mutuo y el buen trato con independencia de la raza,
religion, cultura, ideologia, identidad u orientacion sexual y cualquier otra
circunstancia personal o social.

f) Particular proteccion de los nifios acogidos con especial situacion de
vulnerabilidad ante delitos de abuso, explotacion sexual, y trata de seres
humanos.

g) Integracion inclusiva de los nifios con discapacidades, siempre que sea
posible, en las unidades de convivencia que existan.

h) Fomento de la participacion y corresponsabilidad de los nifios en su propio
proceso educativo y en la organizacion de los centros y de sus actividades.

i) Atencion multiprofesional y coordinada por parte de los equipos
responsables de las residencias.

j) Coordinacién con el resto de recursos de proteccion social y juridica de la
infancia y la adolescencia que garantice el caracter colegiado e interdisciplinar
de las actuaciones.

K) Incorporacion en la actividad del centro del ocio educativo, mediante la
realizacion de actividades de ocio, sociales, culturales, deportivas,
medioambientales y de tiempo libre que permitan el desarrollo integral del
nifio, y que eduquen en habitos de participacion y en valores de compromiso
e integracion social.

l) En el caso de aquellos que atiendan a adolescentes, se debera favorecer la
adquisicién de la formacién personal necesaria para lograr su autonomia y su
plena incorporacion a la sociedad al alcanzar la edad adulta.

2. La Entidad Publica competente en materia de proteccion a la infancia y la
adolescencia establecera protocolos generales de actuacion con la finalidad
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de sistematizar los criterios y procedimientos de actuacion a seguir por los
equipos de los centros durante los procedimientos de ingreso y acogida,
valoracion, intervencion y salida de los centros de proteccion.

Estos protocolos incluiran las actuaciones que deben seguirse para la
prevencion, deteccion precoz e intervencion frente a las posibles situaciones
de violencia, abuso, explotacién sexual y trata de seres humanos, con arreglo
a lo previsto en la legislacion estatal aplicable. Asimismo, se aprobaran los
estandares e indicadores que permitan evaluar la eficacia de estos protocolos
en su ambito de aplicacion.

Articulo 110. Régimen de funcionamiento de los centros de acogimiento
residencial.

Todos los centros ubicados en la Comunidad de Madrid que lleven a cabo
acogimientos residenciales tendran que estar habilitados especificamente
para desempefar esta funcion por la Entidad publica competente en materia
de infancia y adolescencia, deberan estar inscritos en el registro de centros de
servicios sociales, de acuerdo con la legislacion vigente, sin perjuicio de otras
autorizaciones que también puedan ser exigidas. Deberan disponer,
asimismo, de un proyecto de centro, que recoja el proyecto educativo y las
normas de funcionamiento y convivencia. Ademas, deberan elaborar un plan
anual y una memoria de evaluacion al inicio y al final de cada afio natural,
respectivamente. Tanto el proyecto de centro como el plan anual y la memoria
de evaluacidon deberan remitirse a la Entidad publica competente en materia
de infancia y adolescencia para su revision y supervision.

El contenido y estructura del proyecto de centro, asi como el régimen de
funcionamiento de los centros de acogimiento residencial se determinaran
reglamentariamente. En particular, se estableceran la proteccion y el ejercicio
de los derechos y deberes por los nifios acogidos y su participacion en el
funcionamiento interno del centro; las condiciones de seguridad, sanidad,
accesibilidad y las necesarias para la inclusion social de los nifios; y demas
condiciones que contribuyan a asegurar el ejercicio de sus derechos.

Articulo 111. Tipologia de los centros de acogimiento residencial.

1. Los centros de proteccidbn podran tener diferentes tipologias que se
estableceran y regularan reglamentariamente. En todo caso, deberan tender a
un nimero reducido de plazas, para favorecer que la atencion que se presta a
los nifios y el ambiente en el que viven sean similares a los de un nudcleo
familiar.

2. A los efectos de la presente ley, los centros de acogimiento residencial se
clasificaran en virtud de sus caracteristicas funcionales, pudiendo ser, centros
de primera acogida y centros de acogida general.

3. Los centros de primera acogida responden a la necesidad de disponer de
un recurso residencial para la atencion continuada e ininterrumpida de las
situaciones de urgencia, prestando atencion inmediata y temporal, en el
marco de la guarda provisional prevista en el articulo 172.4 del Cdodigo Civil y
en el articulo 83 de esta ley.
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Ademas de las funciones de apoyo emocional y material, cumplen las de
estudio y evaluacion de las circunstancias del nifio, y la realizacion de la
propuesta de retorno con la familia o derivacion a una medida de cuidado mas
estable y adecuada.

Dadas las funciones que se le atribuyen y su caracter transitorio, la
permanencia en un centro de primera acogida no podra sobrepasar los tres
meses.

4. Los centros de acogida general podran ser, en funcién de la forma que
adopten, hogares o grupos familiares, unidades de convivencia para
adolescentes, residencias infantiles y centros especificos:

a) Los Hogares o Grupos familiares son centros de pequefio tamafio
semejantes por su estructura a la vida familiar, en los que residiran menores
de distintas edades, hasta un maximo de ocho nifios.

b) Las unidades de convivencia para adolescentes son hogares dirigidos a
adolescentes, de doce a dieciocho afios, y que cuentan con un grado de
madurez que les permite involucrarse en su proyecto de vida, con el fin de
lograr la autonomia e independencia adecuadas, en su preparacion para la
vida adulta. Contaran, también, con un maximo de ocho adolescentes por
unidad.

c) Las residencias infantiles, destinadas al acogimiento de nifios de cero a 18
afios, que estructuraran su funcionamiento en pequefias unidades de
convivencia en funcion de las edades de los nifios o de los vinculos previos
gue pudieran existir entre ellos.

d) Los Centros especificos estan destinados a atender a nifios, cuyas
particulares necesidades exigen una atencion profesional especializada, tales
como los nifios con problemas de conducta.

e) De acuerdo con las necesidades de los nifios, sobre los que se adopten
medidas de proteccion, la Entidad publica competente podra crear o concertar
en cada momento los centros que considere adecuados para atender a las
necesidades de los mismos.

5. El acogimiento residencial se llevara a cabo, prioritariamente, bajo la forma
de hogar, grupo familiar o unidad de convivencia. Solo excepcionalmente y
justificando la decisién en el interés superior del nifio, se realizara bajo la
modalidad de acogimiento en residencia.

A la hora de escoger la forma de acogimiento residencial se tendra
especialmente en cuenta el criterio de no separar a los hermanos o a nifios
que pudieran tener un vinculo socio-afectivo previo y significativo, siempre
que esto resulte adecuado a su interés superior.

Articulo 112. Derechos de los nifios en acogimiento residencial.

Los niflos en situacion de acogimiento residencial tendran los derechos
reconocidos en el articulo 21 bis.1 y 3 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, y ademas tendran derecho a:

95



a) Tener un proyecto socio-educativo individual en los términos previstos
legalmente, integrado en el plan individual de proteccion.

b) Mantener la comunicacion con la persona de referencia que les fue
asignada en el momento de la elaboracién de su plan individual de proteccion
y dirigirse a ella siempre que lo consideren necesario.

c) Participar en las decisiones relacionadas con su vida en el centro, incluida
su gestion y organizacion, y en la programacion de actividades, en funcién de
su edad y madurez.

d) Solicitar y recibir informacion sobre la evolucion de su plan individual de
proteccion, en particular sobre los posibles cambios en las medidas y sus
plazos, asi como de las actuaciones que se estén llevando a cabo para
propiciar el retorno con su familia de origen o, en su caso, la busqueda de un
entorno de cuidado familiar.

e) Que el acogimiento tenga lugar en un centro adecuado a su edad y
circunstancias, y a que en la eleccion del mismo se respeten sus necesidades
de continuidad socio-afectiva, en particular las relacionadas con el
mantenimiento de la convivencia con hermanos u otros nifios con los que
existan vinculos significativos, siempre que no resulte contrario al interés
superior de ninguno de ellos.

f) Que el centro en el que sea acogido se encuentre cerca de su entorno de
procedencia, salvo en los casos en los que esto pudiera resultar contrario a su
interés superior.

g) Recibir una formacioén integral, asi como a tener adecuadamente cubiertas
sus necesidades afectivas, materiales y educativas.

h) Disponer y ser informado de la existencia de cauces de comunicacion de
reclamaciones y sugerencias, tanto con la direccion del centro como con la
Entidad publica de proteccion.

Los nifios que estuvieran recibiendo algun tipo de apoyo especializado,
tendran derecho a continuarlo o a que se adopten otros mas adecuados a sus
necesidades, especialmente en los casos de nifios con discapacidad.

Articulo 113. Derechos y obligaciones del guardador en acogimiento
residencial.

1. Cuando la guarda o la tutela sea asumida por la Entidad Publica de
proteccion a través del acogimiento residencial, el deber de cuidar y velar por
el completo desarrollo del nifio, sera ejercido por la persona que ostente la
direccién del centro en su calidad de guardador.

2. Para que esa labor sea ejercida y al objeto de garantizar el adecuado
cuidado del nifio, el guardador tendra derecho a:

a) Tener acceso a cuanta informacion y documentacién sea necesaria para
conocer al nifio, y sus necesidades, en particular en lo relativo a su situacion
social, familiar, sanitaria y educativa, y a que dicha informacion sea
convenientemente actualizada.

96



b) Participar en cuantas decisiones puedan afectar al nifio, a su proyecto
socio educativo y a su plan individual de proteccion.

c) Contar con los recursos y asesoramientos necesarios para poder
desempeiiar su labor en todas sus dimensiones, y proporcionar al nifio una
atencion integral y adaptada a su situacion concreta.

d) Ser respetado en su posicion de guardador por el nifio, y su familia, asi
como por el resto de interlocutores validos en el proyecto socio educativo
individual y el plan individual de proteccion del nifio.

3. Seran deberes del guardador, ademas de los previstos en el articulo 21.1
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, los siguientes:

a) Velar por ellos, tenerlos en su compafia, alimentarlos, educarlos y
procurarles una formacion integral.

b) Garantizar el efectivo ejercicio de cuantos derechos se enuncian en el titulo
'y en el articulo 112 de esta ley para los nifios acogidos.

c) Velar por el adecuado cumplimiento del proyecto socio educativo y del plan
individual de proteccién, especialmente en lo que tiene que ver con la
permanencia minima en acogimiento residencial y el cumplimiento de los
plazos de revision y duracion maxima de la medida.

d) Fomentar y potenciar el acogimiento familiar, y participar activamente en la
puesta en marcha de programas e iniciativas para posibilitar las estancias y
salidas de los nifios con su familia de origen, personas con las que tengan
una relacion socio-afectiva relevante o familias colaboradoras.

e) Dar traslado a la Comision de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia, a
través del cauce establecido para ello, de cuanta informacion nueva sobre el
nifio pueda conocer en su calidad de guardador y que pueda ser de interés
para el proyecto de trabajo con él y su familia.

f) Participar en las reuniones y espacios de trabajo convocados para estudiar
los casos de los que sean responsables.

g) Atender a las indicaciones de la Comision de Proteccion de la Infancia y la
Adolescencia, a través del cauce establecido para ello, en relacién al nifio.

h) Las que le correspondan con arreglo a la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal en su condicion de encargado del
tratamiento de los datos personales de los niflos que se encuentren bajo su
guarda.

Articulo 114. Familias colaboradoras.

1. Los nifios en acogimiento residencial podran, siempre que lo deseen y que
no resulte contrario a su interés superior, disfrutar de momentos de ocio,
salidas temporales, estancias y vacaciones con familias colaboradoras, y
disfrutar asi de la convivencia familiar y de relaciones afectivas positivas para
su desatrrollo.
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2. La Comunidad de Madrid realizara actuaciones dirigidas a la sensibilizacion
social, informacién, captacién y formacién de familias que colaboren de esta
forma con los nifios que se encuentren en el sistema de proteccion.
Asimismo, facilitara los recursos necesarios para la puesta en marcha y el
apoyo de estas actuaciones, que podran realizarse en colaboracion con
entidades autorizadas, especialmente con las asociaciones de familias
acogedoras.

Los procesos de informacion, formacion inicial y formalizacion de la
colaboracion, asi como los requisitos y procedimientos para la colaboracion
se estableceran por la entidad de proteccion en funcion de cada programa o
iniciativa concreta.

3. La Comunidad de Madrid podra acordar con entidades de voluntariado, y
de acuerdo con la normativa aplicable, la participacion solidaria de personas
voluntarias en centros de proteccion de menores, que contribuyan a la mejor
atencién de los nifios que se encuentren en acogimiento residencial.

4. Para el adecuado desarrollo de estas colaboraciones, se prestaran los
apoyos y el acompafamiento necesarios, tanto a los nifios como a las familias
0 personas voluntarias que participen en ellas.

SECCION 3.2 DISPOSICIONES COMUNES AL ACOGIMIENTO FAMILIAR Y
RESIDENCIAL

Articulo 115. Reunificacion familiar.

1. Previamente al acuerdo del retorno de la persona protegida a su familia de
origen se comprobara que se dan las condiciones requeridas en el articulo 19
bis.3 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero. Dicha comprobacion no sera
preceptiva cuando la reunificacion se produzca por el cese de la guarda
provisional al no haberse constatado motivos para adoptar una medida de
proteccion.

2. A tal fin se recabara informe sobre la situacién del nifio, en el que se
recogera su opinion sobre el retorno y las consecuencias que el mismo podria
tener sobre él, el informe de la administracion local de la residencia de la
familia de origen para valorar su situacion, disposicién, medios y capacidades
para volver a hacerse cargo de su cuidado cotidiano. Se tendra especialmente
en cuenta si han existido con anterioridad retornos fracasados con nuevos
reingresos de alguno de los nifios de la familia en el sistema de proteccion.

3. El acuerdo de retorno contemplara los plazos y condiciones del mismo,
recogiendo la preparacién del nifio y la progresividad en la reintegracion en la
familia de origen en los casos en los que se considere necesario. Incluird,
asimismo, los compromisos que adquieren tanto la familia como las
administraciones locales y autondmicas en relacion con posteriores
actuaciones de acompafiamiento, apoyo y seguimiento, que se prolongaran,
al menos, por un plazo de dos afos. En él se recogera, en su caso, el
régimen de contactos o visitas que el nifio mantendra con la familia acogedora
o el entorno de proteccion desde el que se produce la reunificacion.
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El cese del acogimiento por reunificacion familiar sera incluido en el Sistema
unificado de informacion.

Articulo 116. Vigilancia.

1. La Entidad Publica de proteccion dara noticia inmediata al Ministerio Fiscal
de las nuevas resoluciones en las que se acuerden los acogimientos
familiares y residenciales, y le remitird copia de las resoluciones
administrativas de formalizacion de la constitucion, variacion y cese del
acogimiento. Asimismo, le dara cuenta de cualquier novedad de interés en las
circunstancias del nifio.

2. Para el cumplimiento de la funcidn de la superior vigilancia del acogimiento
de los niflos el Ministerio Fiscal recabara, cuando sea necesario, la
elaboracion de informes por parte de la Entidad Publica de proteccion.

3. La vigilancia del Ministerio Fiscal no exime a la Entidad Publica de
proteccion de su responsabilidad para con el nifio, y de su obligacién de poner
en conocimiento del Ministerio Fiscal las anomalias que observe.

CAPITULO VII

La adopcién

Articulo 117. Actuacion de la Comunidad de Madrid en materia de adopcion.

1. La adopcién es una medida de proteccion de menores de caracter
irrevocable y definitivo, que establece una nueva relacion de filiacion
equivalente en todo a la filiacion biolégica y que produce la integracién plena
en la familia adoptante. Conlleva la ruptura de los vinculos juridicos con la
familia de origen, salvo en los casos excepcionales establecidos en el articulo
178.2 del Cdédigo Civil, y extingue las relaciones personales con la familia de
origen, excepto en los supuestos de adopciéon con contacto previstos y
regulados en el articulo 178.4 del Cadigo Civil.

2. La Comunidad de Madrid ejercera las funciones que el Codigo Civil, la Ley
54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional y las restantes
normas en materia de adopcién atribuyen a la Entidad publica de proteccion
en los casos en los que es preceptiva su intervencion para adoptar esta
medida.

Articulo 118. Criterios para la eleccion de la medida.

1. La Entidad publica promoverd la adopcion cuando la reintegracion en la
familia de origen no sea posible o resulte contraria al superior interés del nifio.

2. En particular, se promoverad la adopcion, cuando exista un prondstico
técnico de imposibilidad de reintegracion en la familia sin perjuicio para el
interés superior del nifio.

El desinterés y dejacion respecto a las responsabilidades parentales, la larga
separacion sin mantenimiento de vinculos afectivos, o la prevision de una
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separacion prolongada sin ejercicio de deberes parentales, podran ser motivo
para promover la adopcion.

Para acordar la medida se tendrda en cuenta la opinion del nifio y su
disposicion a integrarse en una familia adoptiva, que seran valoradas
conforme a su edad y madurez. En todo caso, serda necesario su
consentimiento si es mayor de doce afnos.

3. La adopcidén sera la medida prioritaria cuando, descartada la posibilidad de
retorno, sea necesario dotar a los nifilos de una medida de proteccion estable,
salvo en aquellos supuestos en los que su interés superior aconseje otra
cosa.

4. Se valoraran las relaciones existentes entre el nifio, y su familia de origen y
la posibilidad de que el mantenimiento de contactos con alguno de sus
miembros pueda ser favorable para su identidad y desarrollo emocional, de
cara a considerar la conveniencia de una adopcién abierta, en cuyo caso se
detallaran las caracteristicas y condiciones de tales contactos de acuerdo con
lo previsto en el articulo 178.4 del Cddigo Civil

Articulo 119. Principios de actuacion en materia de adopcion.

Con el objeto de poder encontrar y ofrecer a cada nifio, la familia adecuada a
sus necesidades y derechos, la Entidad Publica de proteccidon observara los
siguientes principios y criterios:

a) La prioridad del interés del nifio susceptible de adopcién respecto de los
intereses de otros posibles implicados.

b) La no aceptacion de ofrecimientos condicionados a determinadas
caracteristicas, procedencia, rasgos étnicos o género.

c) La transparencia, objetividad e imparcialidad del proceso de valoracion.

d) El caracter interdisciplinar y objetivo de la valoracion de las circunstancias
personales y familiares, fundamentada en evidencias cientificas.

e) La reserva y confidencialidad de las actuaciones técnicas y la sujecién a la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

f) La comprobacion de la veracidad de la informacion que sustentara la
valoracion posterior y que se trasladard a otras autoridades, ya sean
administrativas o judiciales, nacionales o extranjeras.

g) El respeto a la normativa y procedimientos de los Estados de origen de los
nifios, en el caso de la adopcién internacional.

h) La observacion de las instrucciones y procedimientos establecidos respecto
a las caracteristicas, condiciones y metodologia de valoracion y emision de
informes.

i) La promocion activa del éxito de la adopcion, a través de la formacién
continua de las familias y del apoyo post adoptivo.
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Articulo 120. Renuncias hospitalarias.

1. En los casos en los que la mujer embarazada manifieste su intencion de
entregar a su hijo en el momento del nacimiento al sistema de proteccion de
menores para que sea adoptado, la Comunidad de Madrid podra en marcha
las medidas y procedimientos oportunos.

2. Estas medidas y procedimientos se regularan reglamentariamente y se
desarrollaran en estrecha cooperacion con los servicios de atencion social de
las entidades locales y con los servicios de atencidn sanitaria. Incluiran, en
todo caso:

a) Informacién sobre las ayudas existentes a la maternidad.

b) Informacion sobre el procedimiento de adopcion, en particular sobre la
imposibilidad de prestar el asentimiento hasta que hayan transcurrido seis
semanas desde el parto.

c) La posibilidad para la madre de decidir: si quiere conocer el sexo del nifio;
si quiere elegir su nombre; si quiere verle después del parto y, en su caso,
permanecer con él durante el tiempo del ingreso hospitalario; si quiere dejar
alguna informacion disponible para el nifio en el futuro y si desea permanecer
localizable.

d) Informacidn sobre servicios de apoyo para mujeres en su situacion.

Articulo 121. Recepcion y tramitacion de ofrecimientos para la adopcion de
nifios tutelados por la Comunidad de Madrid.

1. Con objeto de contar con familias disponibles para la adopcién de los nifios
que lo necesiten, la Entidad publica de proteccidn clasificara los ofrecimientos
para la adopcién teniendo en cuenta: las edades de los nifios, si se ofrecen
para hermanos, para adopciones abiertas, para nifios con especiales
necesidades por razon de enfermedad, discapacidad o condiciones de vida.

2. En funcién de las necesidades existentes y previsiones de futuro, la Entidad
publica podrd mantener abierta la recepcibn de ofrecimientos para
determinadas modalidades, o establecer convocatorias especificas para la
recepcion de nuevos ofrecimientos.

3. Una vez formulado el ofrecimiento, los interesados deberan realizar la
formacion previa y someterse a la preceptiva valoracion psicosocial segun las
caracteristicas de su ofrecimiento

4. Una vez completadas la formacion previa y la valoraciéon psicosocial, los
interesados podran ser declarados idoneos para la adopcion e incorporados al
registro de acogedores y adoptantes, con las especificaciones de su
ofrecimiento e idoneidad.

5. La tramitacion podra suspenderse en cualquiera de sus fases, de oficio 0 a
solicitud de los interesados, mediante resolucion motivada, durante el tiempo
y con las condiciones que se determinen, cuando una circunstancia transitoria
y relevante impida valorar la idoneidad o considerar una posible asignacion.
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Articulo 122. Valoracién de los ofrecimientos y declaracion de idoneidad para
la adopcion.

1. Para la aceptacion del ofrecimiento y la obtencién de la idoneidad para
adoptar, las familias candidatas deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 175 y 176.3 del Codigo Civil y con las condiciones
que se estableceran reglamentariamente. Para poder iniciar el procedimiento
de valoracion de la idoneidad sera necesario haber acudido a las sesiones de
formacioén establecidas.

2. Asimismo, se establecera reglamentariamente el procedimiento a seguir
por el érgano competente para la valoracion de los ofrecimientos y las
declaraciones de idoneidad, tanto de las familias extensas como de las
familias ajenas, asi como la frecuencia con la que deben ser revisados o
actualizados

Se podra solicitar y, en su caso, obtener la idoneidad para el acogimiento
familiar y la adopcion simultaneamente.

3. La declaracion de idoneidad tendrd una vigencia maxima de tres afios
desde la fecha de su emisidn, siempre que se mantengan las circunstancias
personales y familiares que dieron lugar a dicha declaracion. Transcurrido
dicho plazo, los titulares deberan reiterar su ofrecimiento y solicitar la
actualizacion de su valoracion psicosocial y declaracion de idoneidad si
desean continuar en el registro de adoptantes.

Los interesados estan obligados en todo momento a comunicar a la Entidad
Publica de proteccién cualquier modificacion significativa que se produzca en
las circunstancias personales o familiares que constan en el expediente.

4. Las familias cuyo ofrecimiento haya sido aceptado y que hayan sido
declaradas idoneas, seran inscritas en el Registro de Familias acogedoras y
adoptantes de la Comunidad de Madrid conforme al procedimiento que se
establecera reglamentariamente.

Articulo 123. Efectos de la aceptacion del ofrecimiento y la declaracion de
idoneidad.

La aceptacion por la Entidad Publica de proteccion del ofrecimiento de
adopcién, su declaracion de idoneidad y su inscripcibn en el registro
administrativo correspondiente, en ninguin caso supone la constitucion de
derecho alguno en relacién al hecho mismo de la adopcion, que vendra
determinado por las necesidades de cada nifio concreto y los criterios de
seleccion entre las familias declaradas idoneas.

Articulo 124. Propuesta de asignacion de una familia a un nifio.

1. La Comision de Proteccion a la Infancia y Adolescencia identificara entre
los ofrecimientos aceptados y registrados en la Comunidad de Madrid el de
aguella persona o pareja que resulte mas adecuada para las necesidades de
cada nifio y su superior interés.
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En los casos en los que el nifio estuviera sujeto a medida de acogimiento vy,
en funcién de lo acordado en su plan individual de proteccion, se considere en
algin momento que la adopcion es la mejor medida para protegerle, la familia
acogedora tendra prioridad en la asignacion. Si hubiera sido declarada idonea
anicamente para el acogimiento, podra solicitar la revision de su idoneidad de
cara a ser valorada como posible adoptante.

2. Podréa considerarse el ofrecimiento de personas o parejas no residentes en
la Comunidad de Madrid cuando se trate de miembros de la familia extensa
del nifio o tengan con este una especial y cualificada relacion previa; o
cuando no se cuente con familia idonea en el registro de adoptantes.

3. Cuando se considere a mas de una persona o pareja adecuadas para las
necesidades e interés de un adoptando tendran preferencia:

a) Los ofrecimientos presentados por una pareja frente a los de una persona
en solitario.

b) Los ofrecimientos en los que la diferencia de edad entre adoptado y
adoptante no supere los cuarenta afios. En caso de adopcién por parejas se
considerara la edad media de ambos.

4. Unicamente en caso de hermanos se propondra la adopcién simultanea de
mas de un nifio.

5. En caso de que existan hermanos biolégicos adoptados con anterioridad, la
Comision de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia considerara si, en
interés de todos los nifios implicados, es conveniente asignarlo a la misma
familia.

6. El rechazo injustificado de una asignacién ajustada al ofrecimiento
aceptado sera motivo de exclusion del Registro de acogedores y adoptantes
de la Comunidad de Madrid y el cierre del correspondiente expediente
administrativo.

7. La convivencia con el nifio adoptable se iniciara bajo la figura de la
delegacién de guarda con fines de adopcion en los términos previstos en el
articulo 176 bis del Cdadigo Civil, bajo la supervisién de los equipos técnicos
de la entidad publica hasta que se constituya judicialmente la adopcion.

Las adopciones constituidas seran registradas en el Registro de medidas de
proteccion e incluida en el Sistema unificado de informacion.

Articulo 125. Adopcion abierta.

1. Se entiende por adopcién abierta la constituida de acuerdo con lo
establecido en el articulo 178.4 del Codigo Civil, en la que se mantiene alguna
forma de relacién o contacto entre el adoptado y algin miembro de su familia
de origen, segun un plan de contacto previamente disefiado.

2. En la propuesta de adopcién abierta que se eleve ante la autoridad judicial
se especificara un plan de contacto previamente aceptado por la familia
adoptante y los miembros de la familia de origen implicados, o0 sus tutores en
caso de ser nifios, que recogera las pautas generales en cuanto a su
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periodicidad, duracion y condiciones, cuyo establecimiento se regira por el
interés superior del nifio. Para la elaboracion del plan de contacto se contara
con su participacion y opinién, que se valorara en funcion de su edad y
madurez, y serd necesario su consentimiento cuando sea mayor de doce
afos.

3. Para los casos de adopcion abierta, se asignaran familias adoptantes que
se hayan ofrecido para ello y hayan sido declaradas idoneas para esta
modalidad.

4. Los seguimientos del plan de contacto y, en su caso, las propuestas de
modificacion del mismo, seran remitidos periodicamente por la Comision de
Proteccion a la Infancia y Adolescencia al érgano judicial durante los dos
primeros afios desde el inicio de la guarda con fines de adopcion y
posteriormente, a requerimiento del juez, segun lo previsto en el articulo 178.4
del Cdédigo Civil.

Articulo 126. Recepcién y tramitacion de ofrecimientos de adopcion
internacional.

1. Los ofrecimientos de adopcion dirigidos a nifios residentes en paises
extranjeros se tramitaran conforme a la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, y el
Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion al Nifio
y a la Cooperaciéon en materia de Adopcién Internacional.

2. En su condicién de autoridad central competente en los términos de dicho
convenio, la Entidad Publica de proteccién ejercera las funciones que este le
encomienda y cooperara con las autoridades homologas de los paises
extranjeros.

3. Las personas o parejas residentes en la Comunidad de Madrid que deseen
ofrecerse para una adopcion internacional en un pais del extranjero deberan
presentar su ofrecimiento ante la Entidad Publica de proteccion para la
formacion, valoracion psicosocial, declaracion de idoneidad, tramitacion del
expediente y, en su caso, seguimiento post adoptivo.

4. No se aceptaran ofrecimientos que resulten incompatibles con la legislacién
o directrices técnicas del pais de origen.

5. El ofrecimiento de adopcion se dirigira a un solo pais extranjero, siendo
necesario haber finalizado o cancelado dicho procedimiento para iniciar una
nueva tramitacion en el mismo u otro pais.

6. No obstante, lo anterior, cuando en un pais se paralice la tramitacion de
todos los expedientes de adopcion internacional ya iniciados, sin que pueda
preverse una reanudacion de estos en plazo proximo, la Comision de
Proteccion a la Infancia y de la Adolescencia podra autorizar la tramitacion de
un segundo expediente en un pais distinto. En caso de producirse una
reanudacion de los expedientes paralizados, los interesados deberan optar
por uno de los dos abiertos y desistir del otro.

7. En funcion de los requisitos y condiciones del pais de origen, un expediente
de adopcion internacional podra tramitarse mediante protocolo publico o
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mediante un Organismo Acreditado. La Entidad Publica de proteccion
facilitara la necesaria informacion y apoyo a los adoptantes en los casos de
protocolo publico, y supervisara la actividad de los organismos acreditados en
los términos previstos por la legislacion.

8. La tramitacion podra suspenderse en cualquiera de sus fases, de oficio 0 a
solicitud de los interesados, mediante resolucion motivada, durante el tiempo
y con las condiciones que se determinen, cuando una circunstancia transitoria
y relevante impida valorar la idoneidad o considerar una posible asignacion.

9. En materia de acreditacion, control, inspeccién y directrices de actuacion de
los organismos acreditados para realizar funciones de mediacion en adopcion
internacional, se procurara colaborar y consensuar criterios con las restantes
Entidades Publicas de proteccion de otras comunidades autonomas y la
Administracion General del Estado.

10. La Entidad Publica de proteccion asegurara el cumplimiento de los
seguimientos post adoptivos en los plazos y términos establecidos por el pais
de origen de los menores adoptados, sea a través del Organismo Acreditado
gue haya mediado en la tramitacion, o a través de sus propios medios en los
casos tramitados mediante el protocolo publico.

Articulo 127. Apoyo post adoptivo.

La Comunidad de Madrid ofrecera a las personas adoptadas y a sus familias,
a través de profesionales expertos, asesoramiento y orientacion para afrontar
las necesidades especificas que se derivan de las situaciones de
desproteccion vividas y de las particularidades de la filiacion adoptiva.
Fomentara, asimismo, las actuaciones de formacién y apoyo mutuo que con
esta finalidad lleven a cabo las organizaciones de personas adoptadas o de
familias adoptivas.

Igualmente, llevard a cabo actuaciones destinadas a difundir entre los
profesionales de los ambitos educativo, sanitario y social, un conocimiento
adecuado de la realidad de la adopcion.

Articulo 128. Derecho de las personas adoptadas a conocer sus origenes.

1. Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su
minoria de edad a través de sus representantes legales, tendran derecho a
conocer los datos sobre sus origenes biolégicos de acuerdo con el articulo
180.6 del Cédigo Civil y en el articulo 7 de esta ley.

2. La administracion publica de la Comunidad de Madrid garantizara la
conservacion de cuantos documentos contengan informacién sobre los
origenes de la persona adoptada, al menos durante cincuenta afios desde la
adopcion.

3. La administracion publica de la Comunidad de Madrid prestara
asesoramiento y ayuda para hacer efectivo el derecho a conocer los origenes
bioldgicos a las personas adoptadas que residan en la Comunidad de Madrid,
y a aquellas no residentes cuya adopcion se hubiera promovido en esta
comunidad. A tal fin, se recabara la colaboracion de las entidades publicas de
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proteccion del actual lugar de residencia o del lugar en que se produjo la
adopcion.

Al tratarse de datos de publicidad restringida, la notificacion previa a las
personas afectadas que prevé el articulo 180.6 del Cdédigo Civil se realizara
con la maxima discrecion y privacidad. La Entidad Publica de proteccion
dispondra de tres meses para intentar localizar a estas personas e informarles
de la basqueda de origenes que les afecta.

4. El asesoramiento y la ayuda prestada por un equipo técnico especializado
de la Comunidad de Madrid incluird la orientacion sobre el proceso de
busqueda, la localizacion y obtencion de la informacion, asi como el
asesoramiento para su compresion y asimilacion. En caso de solicitarse el
contacto con miembros de la familia de origen, se ofrecera la intermediacion y
preparacion para el mismo si las personas afectadas prestan su
consentimiento a tal efecto.

5. En cumplimiento de estas funciones, la Comunidad de Madrid podra
recabar de cualquier Entidad publica o privada los informes y antecedentes de
la persona adoptada, o de su familia origen, quedando aquellas obligadas a
facilitarlos de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil.

6. Unicamente la persona adoptada es titular del derecho a conocer y a la
asistencia publica para la busqueda de datos. En caso de que los familiares
biolégicos de una persona adoptada deseen saber de ella o localizarla,
podran solicitar que en el expediente de la persona adoptada se haga constar
su interés y modo de contacto, para que en el futuro le sea comunicado si
solicita la busqueda de datos.

CAPITULO VIII

Apoyo a la salida del sistema de proteccion

Articulo 129. Apoyo a los jovenes que salen del sistema de proteccion y
preparacion para la vida independiente.

1. A partir de los 16 afios y una vez alcanzada la mayoria de edad, los
adolescentes y jovenes con una medida de protecciébn acordada por la
Entidad publica de proteccion, tendran derecho a participar en un programa
de preparacion para la vida independiente.

2. La participacion en estos programas sera voluntaria y estard condicionada
a que los interesados asuman un compromiso expreso de participacion y
aprovechamiento, que permita establecer los objetivos y contenidos y cuente
con su intervencion activa.

3. Estos programas constituiran una intervencion integral y se personalizaran
para cada caso en un plan de apoyo a la vida independiente, cuyo contenido
se desarrollara reglamentariamente y debera incluir al menos:

a) El seguimiento socio educativo dirigido a potenciar la autonomia personal y
social.
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b) La insercién socio laboral mediante la orientacion y el acompafiamiento
laboral, y el fomento del empleo y la orientacion juridica.

c) El acompafamiento en la gestidon de becas, ayudas economicas, ayudas a
la vivienda u otras de las que pudieran ser beneficiarios.

d) La alternativa de alojamiento, que podra ofrecerse, mediante la puesta a
disposicion de pisos de emancipacion, o mediante medidas destinadas a
facilitar el acceso a viviendas en alquiler en los casos en los que se cuente
con los recursos econdmicos suficientes.

e) El mantenimiento de las ayudas y apoyos psicologicos que el ex tutelado
viniera recibiendo.

4. El plan de apoyo a la vida independiente sera firmado por el representante
de la Entidad publica de proteccion de la Comunidad de Madrid y por el
beneficiario del mismo. Serd revisado cada seis meses, y las medidas
previstas se prolongaran, de ser necesarias, hasta que el ex tutelado alcance
los 25 afios de edad.

5. Las actuaciones previstas en los programas de preparacion para la vida
independiente utilizaran, siempre que sea posible, los recursos de caracter
general destinados al conjunto de la poblacion, a la juventud, o a las personas
en riesgo de exclusion, complementandolas con apoyos o prestaciones de la
Entidad publica de proteccion.

La Comunidad de Madrid promovera, para el cumplimiento de estos objetivos,
la colaboracion con entidades del tercer sector de accidén social que puedan
ofrecer acompafamiento personalizado y continuado, y proporcionar figuras
estables de referencia en el transito hacia la vida adulta.

6. Las politicas de la Comunidad de Madrid en materia de juventud e inclusion
social tendran en cuenta las necesidades particulares de estos jovenes y
favoreceran su acceso a la educacion postobligatoria y superior, a las becas y
ayudas educativas, asi como su acceso prioritario a los programas de
formacion para el empleo, fomento del empleo e integracion socio laboral y a
las ayudas para el alquiler de viviendas o cualquier otra prestacién o ayuda
publica que pueda contribuir al desarrollo de su independencia personal.

7. En los casos en los que los jovenes ex tutelados no quieran participar en
los programas de preparacion para la vida independiente, la Comunidad de
Madrid, en colaboracion con los servicios sociales de las entidades locales,
realizara un seguimiento del proceso su integracién social tras alcanzar la
mayoria de edad y durante al menos un afio mas, ofreciéndoles los apoyos
necesarios para facilitar un adecuado ajuste a su nueva situacion personal y
familiar.

CAPITULO IX

Nifios protegidos con problemas de conducta
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Articulo 130. Principios de actuacion.

En la intervencién con nifios con problemas de conducta, la Comunidad de
Madrid seguira los siguientes principios:

a) Actuacion preventiva sobre los factores, tanto de proteccibn como de
riesgo, relacionados con la conducta disruptiva o disocial, mediante acciones
dirigidas a la poblacion en general.

b) Atencidn prioritaria en el propio entorno, a través de la utilizacion de los
recursos comunitarios, de medidas de apoyo familiar y de aquellas otras de
atencion especializada para este tipo de conductas en los sistemas publicos
de educacioén, sanidad y servicios sociales.

c) Intervencidn de caracter socioeducativo, con el fin de que los nifios
comprendan las consecuencias de sus actos y asuman sus
responsabilidades. Para ello se fomentara la participacion en programas de
educacién civica, tolerancia, empatia y solidaridad; de prevencion del
consumo de tabaco, alcohol y sustancias estupefacientes, y otras conductas
adictivas, especialmente las relacionadas con el mal uso de las nuevas
tecnologias y la participacion en apuestas y juegos de azar.

d) Intervenciéon familiar, haciendo participe a la familia en la solucion de las
controversias, la asuncién de sus responsabilidades de educacion y cuidado,
y favoreciendo la capacitacion parental, en particular el manejo conductual y
de estrategias de prevencion de futuros comportamientos antisociales

e) Intervencién y educacion de calle en barrios y en municipios, creando
modelos de referencia positivos.

f) Favorecimiento de los procesos de inclusién social, en particular, mediante
una oferta de programas de ocio educativo y tiempo libre saludable.

g) Dotacion de figuras profesionales para la atencion y educacion social,
psicopedagdgica y asistencial en los servicios y centros escolares y en los
centros de salud de atencion primaria, como lugares cercanos a la vida
cotidiana de los nifios y sus familias y privilegiados para la deteccién e
intervencidn en estas situaciones.

Articulo 131. Acogimiento residencial especifico para nifios, problemas de
conducta.

1. El acogimiento residencial de nifios con problemas de conducta, de
conformidad con lo previsto en el capitulo IV del titulo Il de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 de enero, comprendera tanto la atencion residencial como la
intervencion terapéutica y socioeducativa dirigida a la reeducacion del
comportamiento, que se concretara a través de un plan de intervencion con
objetivos revisables periddicamente. Esta medida de proteccién se adoptara
tras una valoracion psicoldgica y social especializada que la justifique, y solo
excepcionalmente para menores de 13 afnos.
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2. Los procedimientos de ingreso, actuaciones e intervenciones en centros de
proteccion especificos de menores con problemas trastornos de conducta, se
regiran por lo dispuesto en el capitulo IV del titulo Il de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, y en el articulo 778 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

3. La Comunidad de Madrid podra desarrollar protocolos especificos que
aseguren el cumplimiento de las garantias legales y el pleno respeto a los

derechos de los nifios en relaciéon con su ingreso y permanencia en este tipo
de centros.

CAPITULO X

Niflos menores de catorce aflos en conflicto con la ley

Articulo 132. Concepto de inimputable.

Se considera menores inimputables a los nifios, que han cometido un hecho
constitutivo de delito o falta tipificado en el Cddigo Penal o en las leyes
penales especiales, pero que, por su edad, son inimputables, en virtud de lo
dispuesto en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero.

Articulo 133. Principios de actuacion.
1. La intervencidn con estos nifios estara orientada a:

a) Ofrecer a los niflos infractores una respuesta protectora, preventiva,
educativa y de intervencion especializada, preferentemente en su entorno
social mas proximo, centrada en eliminacion de las causas de la comision de
tales conductas, en la asuncion de responsabilidades y en la reparacion del
dafo causado, en su caso.

b) Ofrecer informacion, orientacién, acompafiamiento y, en su caso, atencion
psicoldgica, tanto a los niflos como a sus familias.

c) Proporcionar formacion especifica y ofrecer ayudas, apoyos y programas
de acompafiamiento, formacion y capacitacién parental a los padres, tutores o
guardadores.

2. La intervencion a realizar con estos nifios y sus familias se recogera en un
plan de seguimiento, que sera elaborado por la Entidad publica de proteccion
en cooperacion y coordinacion con los servicios de atencion social municipal y
los servicios de atencidn educativa. En €l se detallaran los objetivos que se
plantean, las medidas e intervenciones a desarrollar asi como los medios con
los que se contara en su aplicacion. Se valorara, especialmente, la realizacion
de actividades de mediacion con la victima.

Si la conducta realizada fuera de caracter violento, pudiera ser constitutiva de
un delito contra la libertad o indemnidad sexual, de violencia de género, de
trata de seres humanos o que implique una radicalizacion en el sentido de lo
previsto en el articulo 25 de la Ley 8/2021, de 4 de junio, el plan de
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seguimiento debera incluir formacion especifica que prevenga de estas
conductas violentas.

3. Sin perjuicio de todo lo anterior, la Entidad publica tendra que valorar la
posibilidad de que exista una situacion de riesgo o desamparo y, en su caso,
iniciar el procedimiento correspondiente.

CAPITULO XI

Niflos victimas de delitos

Articulo 134. Nifios victimas de delitos.

Los nifios victimas de delitos seran tratados con las particularidades previstas
en la legislacién vigente, con especial atencién a lo dispuesto en la Ley
4/2015, del estatuto de la victima de delito y la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio.

En todo caso, y en todas las actuaciones que se lleven a cabo, la

administracion de la Comunidad de Madrid evitara su revictimizacion y
victimizacion secundaria.

TITULO IV

Del régimen sancionador

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 135. Principio de tipicidad y clasificacion de las infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas a esta ley, las acciones u
omisiones tipificadas y sancionadas en este titulo, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o de otro orden en que pueda incurrirse.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

3. Serd sancionable, como infraccion continuada, la realizacion de una
pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes
preceptos administrativos, en ejecucidbn de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 136. Sujetos responsables.

Son sujetos responsables de las infracciones administrativas, a titulo de
dolo o de culpa, las personas fisicas o juridicas, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los grupos de
afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o autbnomos, cuando una ley les reconozca capacidad de
obrar, a los que sean imputables las acciones u omisiones tipificadas como
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tales en la presente ley.

Articulo 137. Concurrencia de sanciones y relaciones con la Jurisdiccion civil y
penal.

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto,
hecho y fundamento.

2. Cuando el érgano competente para incoar e instruir el procedimiento
sancionador tuviera indicios de que el hecho pudiera constituir también una
infraccion penal, lo pondrd en conocimiento del Ministerio Fiscal,
absteniéndose de proseguir el procedimiento hasta que recaiga
pronunciamiento jurisdiccional.

3. Iniciado el procedimiento sancionador, cuando el 6rgano competente para
incoar e instruir el procedimiento tuviera conocimiento de la apertura de
diligencias penales contra el mismo sujeto, por los mismos hechos y con el
mismo fundamento, se abstendra de proseguir el procedimiento hasta que
recaiga pronunciamiento jurisdiccional. Los hechos considerados probados en
la Sentencia judicial vincularan al érgano administrativo sancionador.

4. En el supuesto de que, resuelto el procedimiento sancionador, se derivasen
responsabilidades administrativas para los padres, madres, tutores o
guardadores, se pondra en conocimiento de la Fiscalia de Menores por si
pudieran deducirse responsabilidades civiles.

CAPITULO Il

Infracciones

Articulo 138. Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) Todas aquellas acciones u omisiones que afecten a los derechos de los
niios y sus familias, reconocidos por la ley, si de ello no se derivan perjuicios
graves.

b) Todas aquellas irregularidades de caracter formal que se atribuyan a los
titulares de los centros de proteccion de la infancia y adolescencia y de las
entidades prestadoras de servicios en este ambito y que no estén tipificadas
CcOmo graves 0 muy graves.

c) No informar a la Administraciones publicas competentes de cualquier
variacion que se produzca en los datos que deben aportarse a esta y que
hayan de tenerse en cuenta para la aplicacion a las medidas y beneficios de
esta ley, siempre que de ello no se deriven perjuicios graves.

d) No procurar o impedir por parte de padres, tutores o guardadores, que los
nifios asistan al centro educativo en periodo de escolarizacién obligatoria sin
que concurra causa que lo justifique, siempre que no suponga una
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inasistencia reiterada que implique un absentismo escolar.

e) No facilitar por quienes han adoptado, al 6érgano o entidad competente, a
los equipos técnicos por ella autorizados o a los organismos acreditados para
la adopcién internacional, la informacion, documentacién y entrevistas
necesarias para la emision de los informes de seguimiento post adoptivo, 0
incumplir las obligaciones econOmicas o materiales necesarias para que
dichos informes puedan ser recibidos, en su caso, por la autoridad extranjera
en el tiempo y la forma requeridos.

Articulo 139. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) La comision de dos o mas infracciones leves en el plazo de un afio.

b) Las acciones u omisiones tipificadas en el articulo anterior,
siempre que los perjuicios ocasionados fueran graves.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones fijadas por la presente ley por parte de
los padres, tutores y guardadores y toda persona que tenga alguna
responsabilidad sobre un nifio, siempre que del incumplimiento se derive un
dafo grave para él.

d) Incumplir la normativa aplicable sobre los derechos de los nifios, si de ello
se derivan perjuicios graves para ellos.

e) No escuchar a un nifio antes de dictar una resolucion, por parte de las
autoridades o el personal de la administracion, cuando su derecho a ser oido
y escuchado esté previsto expresamente en un procedimiento administrativo
que le afecte.

f) No observar, el centro o personal sanitario, los procedimientos establecidos
para cumplir la obligacion legal de identificar a un recién nacido, asi como su
no inscripcion en el Registro Civil por quien estuviera obligado a ello.

g) Difundir o utilizar a través de los medios de comunicacion social, o de
cualquier otro medio que permita el acceso publico, la imagen, identidad o
datos personales de nifios, tanto de manera individual o colectiva, cuando
suponga una intromision ilegitima en su honor, imagen e intimidad, aunque se
cuente con su consentimiento o el de sus representantes legales.

h) Incumplir, los padres o tutores, el deber de velar para que un nifio a su
cargo curse de manera real y efectiva la ensefianza obligatoria, cuando dicho
incumplimiento motive una inasistencia reiterada que, de acuerdo con la
normativa aplicable, constituya absentismo escolar.

i) Permitir que los nifios realicen aquellas actividades que tiene prohibidas o
restringidas por la presente ley o incumplir las obligaciones que esta impone
para garantizar que no accedan a contenidos, productos 0 servicios
perjudiciales.

j) Incumplir las normas en materia de programacion infantil y publicidad
dirigida a niflos contenidas en esta ley.
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k) Vender, alquilar, exponer, emitir, difundir o proyectar en locales abiertos u
ofrecer a los nifios las publicaciones, videos, videojuegos o cualquier otro
material audiovisual que exalte o incite a la violencia, las actividades delictivas
o cualquier forma de discriminacion, o cuyo contenido sea pornografico o
contrario a los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

[) ElI incumplimiento de los deberes relativos a las necesidades de los nifios y
la garantia de sus derechos, por parte de los titulares de los centros de
proteccion y las entidades prestadoras de servicios destinados a la infancia y
adolescencia.

m) El incumplimiento por las personas titulares de los centros de proteccion o
de las entidades prestadoras de servicios destinados a la infancia y
adolescencia de la normativa sobre autorizacion, registro, actualizacion de
datos, acreditacion y funcionamiento de los mismos, asi como de las
directrices fijadas por la Comunidad de Madrid, siempre que impliquen una
conducta de caracter doloso o sean materialmente dafiosas para los nifios
destinatarios de aquellas.

n) Impedir, obstruir o dificultar de cualquier modo las funciones de inspeccion
y control de los centros de proteccion o de las entidades prestadoras de
servicios de atencidn a la infancia y adolescencia, tanto por parte de los
titulares de estos como del personal a su servicio.

i) No poner en conocimiento de la Entidad Publica, Autoridad judicial o
Ministerio Fiscal, la posible situacion de riesgo, violencia o desproteccién en
que pudiera encontrarse un nifio por parte de aquellas personas que, por su
cargo, profesion o actividad, conocieran de esas situaciones

0) No poner inmediatamente a disposicion de la autoridad, o en su caso de su
familia, al nifio que se encuentre abandonado, extraviado o fugado de su
hogar.

p) Incumplir el deber de confidencialidad y reserva respecto a los datos
personales de los nifilos, por parte de las personas profesionales que
intervengan en su proteccion.

q) La intervencién en funciones de intermediacion en la adopcion internacional
sin estar acreditado o habilitado para ello.

r) La percepcion por parte de los organismos acreditados para la adopcion
internacional de cantidades no autorizadas como contraprestacion por los
servicios de intermediacion en la adopcion internacional.

s) Informar, por parte de los organismos acreditados para la adopcion, de la
pre asignacion del nifio a los futuros padres adoptivos cuando esta no haya
sido aun aprobada por la Entidad Publica competente, o al menos se haya
autorizado su presentacion.

t) La no disposicidon, por los centros de proteccion de menores o de las
entidades u organismos que presten servicios dirigidos a la infancia y a la
adolescencia correspondiente al personal que preste alli sus servicios y que
tenga contacto habitual con nifios, o de las personas con las que convivira el
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nifo en acogimiento, adopcion o en los programas de estancia temporal de
menores extranjeros, de la certificacion negativa del Registro Central de
Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos.

u) No comunicar por parte de aquellas personas que, por razén de su cargo,
profesion, oficio o actividad, tengan encomendada la asistencia, el cuidado, la
ensefianza o la proteccién de nifios, y, en el ejercicio de las mismas, las
situaciones de riesgo, posible desamparo o de violencia ejercida sobre los
mismos, tal y como se prevé en el articulo 13 de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, en los articulos 15 y 16 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
y en el articulo 32 de esta ley.

v) Destinar los fondos publicos percibidos en virtud de contrato, convenio,
subvencion o cualquier acuerdo de colaboracion a finalidad distinta de aquella
para la que se otorgo.

w) No elaborar el plan individual de proteccion del nifio, asi como incumplir el
contenido de este, en especial en cuanto a las medidas y plazos de revision y
duracion maxima recogidos en el mismo.

Articulo 140. Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:
a) La comision de dos o mas infracciones graves en el plazo de tres afos.

b) Las acciones y omisiones previstas en el articulo anterior, cuando de ellas
se deriven dafios o perjuicios de dificil o imposible reparacion para los
derechos del nifio.

c) Incumplir el deber de comunicacién de situaciones de violencia ejercida
sobre una persona menor de edad, de quienes por razon de su cargo,
profesidn, oficio o actividad, tengan encomendada la asistencia, el cuidado, la
ensefianza o la proteccion de nifios, y, en el ejercicio de las mismas, hayan
tenido conocimiento de dicha situacion.

d) Permitir por parte de los promotores de espectaculos y festejos publicos la
participacion de personas menores de dieciséis afios en actividades que
conlleven situaciones de grave riesgo para su salud e integridad fisica.

e) Proceder a la creacion, traslado o alteracion sustancial de un centro de
acogimiento residencial sin haber obtenido previa autorizacion administrativa
cuando sea preceptivo o bien a iniciar el funcionamiento, modificar las
condiciones funcionales o materiales o trasladarlo, asi como al cese temporal
o definitivo o al cambio de titular de un centro o servicio de este tipo sin haber
realizado la comunicacion previa, segun proceda en virtud de la normativa
aplicable.

f) Entregar o recibir a una persona menor de edad, eludiendo los
procedimientos legales de adopcion, y mediando compensacion economica,
con la finalidad de establecer una relacion andloga a la de filiacion, o
intermediar en esta entrega.

g) La intervencion en funciones de mediacion para el acogimiento familiar y
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para la adopcion nacional o internacional sin estar acreditado o habilitado
para ello y mediando precio o engafo, o con peligro manifiesto para la
integridad fisica o psicologica del nifio.

h) El uso de imagenes de nifios en la publicidad de productos, bienes o
servicios que les estan prohibidos.

CAPITULO Il

Sanciones

Articulo 141. Sanciones.

Las infracciones tipificadas en la presente ley seran sancionadas del siguiente
modo:

a) Infracciones leves: amonestacion por escrito o multa de hasta 6.000 euros.
b) Infracciones graves: desde 6.001 euros hasta 60.000 euros.

c) Infracciones muy graves: desde 60.001 euros hasta 600.000 euros.

Articulo 142. Sanciones accesorias.

Atendiendo a las circunstancias concurrentes en la comision de infracciones
graves y muy graves, ademas de las sanciones establecidas en el articulo
anterior, podran imponerse las siguientes sanciones accesorias:

a) Revocacion de las ayudas o subvenciones concedidas por la
administracion de la Comunidad de Madrid, asi como la prohibicion de recibir
financiacion publica por un periodo de entre uno y cinco afos.

b) Cierre temporal o definitivo, total o parcial, del centro, hogar funcional,
instalaciones o servicio en el que se cometié la infraccion.

c¢) Revocacion del reconocimiento como entidad colaboradora.

d) Inhabilitacién para el desempefio de analogas funciones y actividades y
para la gestion o titularidad de centros o servicios de proteccion de menores
por plazo maximo de cinco afos.

e) Prohibicion para formalizar contratos o acuerdos de accion concertada con
la administracion de la Comunidad de Madrid o con entidades de Derecho
publico dependientes de la misma, por un plazo de uno a tres afnos.

f) Cuando los responsables sean titulares de medios de comunicacion por
infracciones cometidas a través de estos, podra imponerse la difusién publica
de la resolucidon sancionadora en los términos fijados por el oOrgano
sancionador.

g) Declaracion de no idoneidad para la adopcion de las personas que,
ofreciéndose para una adopcion, han incumplido las obligaciones post-
adoptivas en un proceso anterior de adopcion.
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Articulo 143. Graduacion de las sanciones.

1. En la imposicién de sanciones previstas en esta ley se debera observar la
debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y
la sancion a imponer, atendiendo a los siguientes criterios:

a) La gravedad del riesgo o perjuicio causado, considerando las condiciones
de edad y vulnerabilidad del menor o menores afectados.

b) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad del infractor.
c) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

d) La reincidencia, por comisién de otra infraccién de la misma naturaleza en
el plazo de un afio a contar desde la notificacion de resolucion administrativa
firme por la que se sanciona aquella.

e) El incumplimiento de las advertencias y requerimientos previos realizados
por la administracion.

f) El tipo e interés social del establecimiento afectado.
g) La trascendencia econdémica y social de la infraccion.

h) La reparacidon espontanea de los dafios causados, el cumplimiento
voluntario de la legalidad o la subsanacion de deficiencias por el sujeto
responsable, a iniciativa propia, antes de la resolucion del expediente
sancionador.

2. Si de la comision de una infraccion tipificada en esta ley derivara un
beneficio econdmico, la imposicion de la sancion debera prever que la
sancion pecuniaria no resulte beneficiosa para el sujeto responsable.

3. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la
comision de otra u otras, se debera imponer la sancion correspondiente a la
infraccién mas grave cometida.

Articulo 144. Reduccion de las sanciones pecuniarias.

1. En aplicacién de lo previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, iniciado el procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su
responsabilidad, podra resolverse el procedimiento con la imposicion de la
sancion que proceda.

2. Cuando la sancion tenga uUnicamente caracter pecuniario, el pago
voluntario por el presunto responsable en cualquier momento anterior a la
resolucion, implicara la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la
reposicién de la situacion alterada o a la determinacién de la indemnizacion
por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3. Tanto el reconocimiento de su responsabilidad por el infractor como el pago
voluntario por el presunto responsable en cualquier momento anterior a la
resolucién, comportara una reduccion del veinte por ciento sobre el importe de
la sancion propuesta.
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Esta circunstancia de la reduccion debera indicarse en la notificacion de la
iniciacion del procedimiento sancionador, y su efectividad estara condicionada
al desistimiento o renuncia de cualquier accion o recurso en via administrativa
contra la sancion.

Articulo 145. Destino de las sanciones.

Los ingresos derivados de la imposicion de las sanciones establecidas en
esta ley deberan destinarse por la administracion actuante a la atencion y
proteccion de la infancia y la adolescencia.

Articulo 146. Publicidad de las sanciones.

1. En el caso de infracciones graves o muy graves, el 6rgano competente
podra acordar en la resolucion del expediente sancionador la publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de las sanciones impuestas una
vez hayan adquirido firmeza. El coste de la publicacion correrd a cargo de la
persona o entidad sancionada.

2. Dicha publicacion debera contener la identificacion de los sujetos
responsables, asi como la clase y naturaleza de las infracciones cometidas.

CAPITULO IV

Prescripcion

Articulo 147. Prescripcion.

1. Las infracciones tipificadas en la presente ley prescribiran en los plazos
siguientes:

a) Infracciones muy graves: cinco afos.
b) Infracciones graves: tres afos.
c) Infracciones leves: un afo.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el
dia en que la infraccibn se hubiera cometido. En el caso de infracciones
continuadas, el plazo comenzara a correr desde que finaliz6 la conducta
infractora. Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento sancionador, reiniciandose el cobmputo del plazo
de prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas
de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

3. Las sanciones prescribiran en los siguientes plazos:

a) Sanciones impuestas por infracciones muy graves: cinco anos.
b) Sanciones impuestas por infracciones graves: tres afios.

c) Sanciones impuestas por infracciones leves: un afo.

4. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el
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dia siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone
la sancibn o haya transcurrido el plazo para recurrirla. Interrumpira la
prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento
de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto
contra la resoluciéon por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion
de la sancién comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
finalice el plazo legalmente previsto para la resolucién de dicho recurso.

CAPITULO V

Del procedimiento sancionador

Articulo 148. Principio de procedimiento.

1. En ningun caso se podra imponer una sancion sin que se haya tramitado el
oportuno procedimiento.

2. El procedimiento sancionador de las infracciones tipificadas en la presente
ley se regira por lo previsto en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
asi como en el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Articulo 149. Iniciacion del procedimiento.

El procedimiento sancionador se iniciara de oficio mediante acuerdo del
organo competente, adoptado por iniciativa propia, como consecuencia de
orden superior, por peticion razonada de otros 6rganos, o por denuncia.

Articulo 150. Medidas provisionales.

El 6rgano que resulte competente de acuerdo con el articulo 56 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, podra adoptar, antes o después del inicio del
procedimiento sancionador, de forma motivada y con caracter cautelar,
cualquiera de las medidas previstas en dicho articulo que se consideren
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucibn administrativa que
pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, la salvaguarda de los intereses
generales asi como para evitar la persistencia de los efectos de la infraccion.
En todo caso deberan adoptarse las medidas necesarias para garantizar la
integridad fisica y psiquica del nifio.

Articulo 151. Organos competentes.

La instruccion del procedimiento sancionador la asumira la Secretaria General
Técnica de la Consejeria competente por razon de la materia.

La imposicién de sanciones por infracciones leves correspondera al Director
General, por razén de la materia; graves correspondera al Consejero, por

118



razon de la materia; y las muy graves al Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 152. Caducidad.

Transcurridos doce meses desde la iniciacion del procedimiento sin que se
haya dictado y notificado resolucién expresa, se producira la caducidad del
procedimiento, con los requisitos y efectos previstos en el articulo 95 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Disposicion adicional primera. Comision de Tutela del Menor.

Queda suprimida la Comisién de Tutela del Menor, asumiendo sus funciones
la Comision de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia prevista en la
presente ley.

Transitoriamente, hasta que se apruebe el desarrollo normativo de esta
comision se regird por lo previsto en el Decreto 198/1998, de 26 de
noviembre, por el que se regula la composicion y funcionamiento de la
Comision de Tutela del Menor.

Disposicion adicional segunda. Consejos de atencion a la infancia.

Quedan suprimidos los Consejos de atencion a la infancia, asumiendo sus
funciones los Consejos de Derechos de la infancia y la adolescencia previstos
en la presente ley.

Transitoriamente, hasta que se apruebe el desarrollo normativo de estos
Consejos se regiran por lo previsto en el Decreto 64/2001, de 10 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, el
Decreto 179/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Locales de Atencién a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid y el Decreto 180/2003, de 24 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos de Area de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid

Disposicion adicional tercera. Evaluacion ex post de la ley.

1. La Asamblea sometera esta ley a una evaluacién ex post a los cuatro afios
de su entrada en vigor, previo informe del Gobierno de la Comunidad de
Madrid. A través de esta evaluacion se determinara si el marco regulatorio ha
alcanzado los objetivos deseados y previstos, si la aplicacion de la ley ha sido
lo suficientemente eficiente y eficaz, si ha estado justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas impuestas en ella y en qué medida cualquier
impacto, esperado o0 no, de la intervencion regulatoria, se abordé de manera
adecuada en el momento de elaboracion del instrumento normativo. Tal
exigencia no afecta a la vigencia de la norma ni supone alteracion alguna de
sus efectos, sin perjuicio de las decisiones o0 medidas que puedan adoptarse
tras dicha evaluacion ex post.

2. Para la elaboracion final del informe del Gobierno de la Comunidad de
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Madrid, sobre la base del cual se llevara a cabo la evaluacion ex post, la
consejeria competente publicara proyecto de informe en el portal de la
transparencia de la Comunidad de Madrid.

3. La Asamblea, en el tramite de evaluacion de la ley, podra solicitar las
audiencias o informes que estime necesarios para completar la informacion
recogida en el informe del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Disposicion adicional cuarta. Suficiencia presupuestaria.

Anualmente se identificaran en la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid los programas presupuestarios destinados a la
ejecucion de politicas y actuaciones relativas a la promocion y proteccion de
los derechos de la infancia y la adolescencia en cada dmbito competencial,
consignandose los créditos suficientes para la consecucion de los objetivos
propuestos y sostenibles en el tiempo.

Disposicion adicional quinta. Utilizacién del término Entidad Publica.

Todas las referencias que la ley recoge sobre <<Entidad Publica>> se refieren
a la Administracion de la Comunidad de Madrid que ejerce la competencia en
materia de proteccion de menores a través del 6rgano competente.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio de los procedimientos y de
las normas de desarrollo.

1. Los procedimientos administrativos de proteccién iniciados y en tramitacion
con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, se seguiran tramitando por
la normativa aplicable en el momento del inicio del procedimiento.

2. Las disposiciones reglamentarias aprobadas en desarrollo de la Ley
6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, continuaran en vigor en lo que no
se oponga esta ley hasta la entrada en vigor del nuevo desarrollo
reglamentario.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas la Ley 6/1995, de 28 de marzo, y la Ley 18/1999, de 29 de
abril, reguladora de los Consejos de Atencién a la Infancia y la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid asi como todas las disposiciones de rango igual o
inferior que se opongan a lo que dispone esta ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dieciocho meses
desde la entrada en vigor de esta ley, dictara las disposiciones que resulten
necesarias para su desarrollo y aplicacion.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

Se introduce una nueva letra e) en el apartado uno del articulo 53 de la Ley
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10/2019, de 10 de abril, quedando redactado del siguiente modo:

<< e) Cuando se refieran a asuntos que afecten a los derechos e
intereses de la infancia y la adolescencia, al establecer o tramitar los
procedimientos e instrumentos de participacion que resulten de
aplicacion, los sujetos comprendidos en el articulo 2.1, garantizaran
ademas la realizacion de las adaptaciones necesarias, tanto en la
informacion ofrecida, como en los canales de comunicacion, para
facilitar la efectiva participacion de los nifios>>.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre.

Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 13 de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, con la siguiente redaccion:

<<3. Quienes ejerzan con nifios cualquiera de las profesiones del
deporte a que se refieren esta ley, deberan disponer de formacion
especifica en materia de prevencion y deteccion de cualquier forma de
violencia contra la infancia y la adolescencia, asi como para la
adecuada atencion de las diferentes caracteristicas, aptitudes y
capacidades fisicas e intelectuales de los nifios, nifias y adolescentes,
para el fomento y el desarrollo del ocio >>.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 15/1994, de 28 de diciembre,
del Deporte de la Comunidad de Madrid.

La Ley 15/1994, de 28 de diciembre, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se afiaden dos nuevas letras en el apartado 1 del articulo 2, con la
siguiente redaccion:

<<m) Promover el conocimiento de los beneficios que para la salud
tienen la actividad fisica y el deporte, especialmente entre los nifios y
adolescentes.

i) Promover los valores de equipo y las habilidades cooperativas en los
eventos deportivos realizados en la Comunidad de Madrid.>>

Dos. Se introduce un nuevo articulo 8 bis en los siguientes términos:
<<Articulo 8 bis. Proteccion a los nifios deportistas.

1. La préctica deportiva de los nifios debera tener como objetivo principal
favorecer la educacion integral del nifio y el desarrollo arménico de su
personalidad y de sus condiciones fisicas, asi como el fomento de la actividad
fisica como habito de salud.

2. La practica deportiva durante la infancia y la adolescencia no podra dirigirse
exclusivamente a la competicion debiendo adoptarse las medidas necesarias
para proteger a los deportistas menores de edad de toda explotacion abusiva.

3. Reglamentariamente se estableceran los criterios y condiciones minimas
de seguridad sobre los equipamientos deportivos dirigidos, de forma exclusiva
o preferente, a la poblacion infantil y adolescente, pistas polideportivas y
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campos polideportivos, asi como las recomendaciones sobre su uso y
mantenimiento con el fin de reducir o eliminar los riesgos que producen los
accidentes, ya sea por una mala instalacion del equipamiento o bien, por un
mal uso o mantenimiento del mismo.

4. Todos los centros deportivos independientemente de su titularidad estan
obligados a tener protocolos de actuacion frente a cualquier forma de
violencia contra los nifios.

5. Se pondran en marcha ante la deteccion de indicios por parte de los
profesionales y ante la mera revelacion de los hechos por parte del nifio, tal y
como se contempla y en los términos en los que se definen en la Ley
Orgénica 8/2021, de 4 de junio.

6. Las entidades que desarrollen actividades deportivas y de ocio y tiempo
libre con nifios, en virtud de lo que se establece en la Ley Organica 8/2021, de
4 de junio, tienen la obligacion de:

a) Establecer un coédigo interno de conducta y proteccion que permitan
articular y recoger sistematicamente las actuaciones que deben seguirse para
la prevencion deteccion y notificacion ante posibles situaciones de violencia
contra nifios y darlo a conocer de forma adecuada tanto a sus usuarios como
a las familias de estos.

b) Fomentar la participacion activa de los nifios en la planificacion y
organizacion de las actividades favoreciendo su autonomia y desarrollo
integral.

c) Fomentar y reforzar las relaciones y la comunicacidon entre las
organizaciones deportivas y los responsables parentales, tutores y familiares.

d) Promoveran una cultura de confianza mediante la designaciéon de un
<<delegado de proteccidon>> figura creada por la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio, al que los nifios puedan acudir para expresar sus inquietudes y
preocupaciones>>.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 9/1999, de 9 de abril, de
Museos de la Comunidad de Madrid.

Se modifica la Ley 9/1999, de 9 de abril, en los siguientes términos:

Uno. Se introduce una nueva letra en el apartado 1 del articulo 3, con la
siguiente redaccion:

<<i) Posibilitar el conocimiento de los bienes y medios culturales
integrantes de sus colecciones por parte de los nifilos procurando su
acercamiento y adaptacion a sus caracteristicas evolutivas>>.

Dos. Se introduce una nueva letra en el apartado 1 del articulo 21, en los
siguientes términos:

<<h) Facilitar el acceso a sus fondos realizando las adaptaciones
necesarias para hacerlos accesibles y comprensibles para todos los
nifos, con atencién especial a aquellos que, por razén de
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discapacidad, vulnerabildad social, pobreza o cualquier otra
circunstancia personal o familiar requieran medidas
inclusivas>>.

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo, de la Comunidad de Madrid.

Se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, en los siguientes términos:

Uno. Se introduce una nueva letra f) en el articulo 30.2, con la siguiente
redaccion:

<<f) Adecuarse y adaptarse a la perspectiva, las necesidades
especificas y los intereses de los nifios, con atencion especial a
aquellos que, por razén de discapacidad, vulnerabilidad social, pobreza
0 cualquier otra circunstancia personal o familiar desfavorable
requieran medidas inclusivas, con el fin de conseguir un espacio
urbano adecuado>>.

Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 1/2015, de 24 de febrero, del
Voluntariado en la Comunidad de Madrid.

Uno. Se introduce un nuevo articulo 7 bis con la siguiente redaccion:
Formacion especializada

<<Todo voluntario cuya actividad requiera estar en contacto habitual
con nifios, recibird formacién especializada, inicial y continda, que lo
capacite para prevenir, detectar precozmente, comunicar y responder
adecuadamente ante las distintas formas de violencia sobre la
infancia>>.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor cumplido un afio desde su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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